Paaluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa: Toiminta-ajatus

Ulkoasiainministerio edistéa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvin-
vointia seka toimii turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman hyvéaksi. Ulko-
asiainministerion toiminnan keskiossa ovat ulko- ja turvallisuuspolitiikka, ulko-
poliittisesti merkittavat kansainvaliset asiat sekéa kansainvaliset suhteet yleen-
sa. Ministerio edistdd Suomen kaupallistaloudellisia etuja ja vastaa kehityspo-
litikasta ja kehitysyhteistyosta sek& vaikuttaa globalisaation hallintaan, kehit-
tda kansainvalista oikeutta ja huolehtii julkisuusdiplomatiasta. Edustustoverk-
ko palvelee suomalaisia ja koko suomalaista yhteiskuntaa. Ulkoasiainministe-
rién toiminta perustuu ministerion arvoihin, jotka ovat yhteisty6, luovuus ja tu-
loksellisuus.

Toimintaympaéristo

Globaali kehitys avaa yhteiskuntia ja markkinoita seka tiivistaa niiden valisia
poliittisia, taloudellisia ja konkreettisia yhteyksia. Kansainvélisen toimintaym-
pariston muutoksessa korostuu laajan turvallisuuden nakékulma. Merkittavia
my6s Suomen ja suomalaisten turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita ovat terro-
rismi, heikot valtiot, jarjestaytynyt rikollisuus, ihmisoikeuksien loukkaukset,
maailmanlaajuiset terveysuhat ja ymparistokatastrofit. Euroopan unionin mer-
kitys kansainvalisena toimijana kasvaa ja sen laajentuminen jatkuu. Unionin
rooli sotilaallisessa ja siviilikriisinhallinnassa vahvistuu maailmanlaajuisesti.
Ministerion toimintaymparistd myods kotimaassa muuttuu. Ulkoasiainhallinto
tekee yha enemman yhteisty6ta muun valtionhallinnon, talouselaman ja kan-
salaisjarjestdjen kanssa.

Hallinnonalan strategiset tavoitteet

Hallitusohjelman ja sita tukevan ministerion strategian "Suomen etu - globaali
vastuu" pohjalta on toiminnalle asetettu keskeiset strategiset vaikuttavuusta-
voitteet, joiden avulla ministerio toteuttaa toiminta-ajatustaan ja joiden mukai-
sesti voimavarat kohdennetaan.

Vaikutusvaltainen Suomi kansainvalisessa yhteisossa

Ulkoasiainministerié huolehtii siitd, ettd Suomi kykenee mahdollisimman te-
hokkaasti vaikuttamaan kansainvalisissa suhteissa tehtéaviin ratkaisuihin, jotka
heijastuvat Suomen ja suomalaisten turvallisuuteen ja hyvinvointiin. Vuoden
2007 toiminnassa tama tarkoittaa mm. seuraavaa:

— tavoitteena on lisdtd Suomen vaikutusvaltaa Euroopan unionin paéatok-
siin, turvata unionin yhtenaisyys ja toimintakyky seka tukea integraatiokehi-
tysta. Tassa tyossa hyddynnetaan Suomen EU-puheenjohtajuuskauden tu-
loksia ja kokemuksia.

— Suomen kahdenvélistd ja monenkeskistd yhteistyotd Vengjan kanssa
kehitetddn. Neuvotteluissa EU:n ja Vendjan vélisen sopimusjarjestelman
tulevaisuudesta vaikutetaan siihen, etta tulevat sopimusjarjestelmat heijas-
tavat Suomen kansallisia intresseja. Vengjan lisdantynyt kiinnostus pohjoi-
seen ulottuvuuteen hyddynnetaan taysimaaraisesti mm. olemassa olevien
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PU-kumppanuuksien kehittdmisessa sekd uusien kumppanuuksien perus-
tamisessa.

— transatlanttisia suhteita kehitetdaan niin kahdenvalisesti kuin aktiivisena
EU:n jasenvaltiona ja Naton rauhankumppanina.

— Suomen puheenjohtajuudet Pohjoismaisessa ministerineuvostossa ja
Barentsin euroarktisessa neuvostossa seka vuoden 2008 @ Etyj-
puheenjohtajuuden valmistelut ja troikkajasenyys vuosina 2007—2009 hoi-
detaan menestyksellisesti Suomen kansainvalisen aseman vahvistamisek-
Si.

Turvallisuutta luova kansainvélinen yhteiso

Ulkoasiainministerio toimii sen hyvaksi, ettd kansainvalinen yhteisé kykenee
ehkaisemaan konflikteja ja hallitsemaan kriiseja. Ministerid vahvistaa kansain-
valisten instituutioiden toimintakykya ja niiden yhteistoimintaa alueellisesti ja
maailmanlaajuisesti. Se ehkaisee ja torjuu uusia turvallisuusuhkia yhteisty6ta
edistamalla. Vuoden 2007 toiminnassa tama tarkoittaa mm. seuraavaa:

— EU:n ulkoista toimintaa vahvistetaan kehittamall& unionin johdonmukai-
suutta ja tehokkuutta.

— kriisinhallintaa edistetdan kokonaisvaltaisen lahestymistapana, jossa si-
viili- ja sotilastoimintoja tarkastellaan kokonaisuutena. Hallinnonalojen valis-
ta suunnittelua, yhteistoimintaa ja valmiuksia kehitetdan seka kansallisesti
ettd kansainvalisesti.

— laaja-alaista turvallisuutta edistetddn mm. panostamalla turvallisuus- ja
kehityspolitikan johdonmukaisuuteen. Konfliktien ehkaisyyn, ratkaisemi-
seen, vakauttamiseen ja yhteiskuntien jalleenrakennukseen on panostetta-
va kokonaisvaltaisesti.

— osallistutaan valtioneuvoston seuraavan turvallisuus ja puolustuspoliitti-
sen selonteon laadintaan ja valmisteluun.

Oikeudenmukainen maailma

Ulkoasiainministerié tukee demokratian, hyvan hallinnon, ihmisoikeuksien, ta-
sa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen, toimivan markkinatalouden ja kestavan ke-
hityksen toteutumista. Lisdantyvan keskindisen riippuvuuden maailmassa ul-
koasiainministerido edistad inhimillistd turvallisuutta ja vahentda koyhyytta.
Vuoden 2007 toiminnassa tama tarkoittaa mm. seuraavaa:

— EU:n ihmisoikeuspolitikan johdonmukaisuutta lisatdan. YK:n ihmisoike-
usneuvostosta kehitetaan ihnmisoikeuksien edistamiseen ja toimeenpanoon
keskittyva elin.

— globaalihallinnan uusia keinoja kehitetaan yhteistydssa muiden maiden
hallitusten, yrityssektorin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

— YK-jarjestelman reformeja ja kansainvalisten avunantajien valista yhteis-
tyota edistetdadn ja varmistetaan Suomen panos kansainvalisissa jarjestois-
sa.

— kehityspoalitiikan ja kehitysyhteistyon tuloksia, laatua ja vaikuttavuutta pa-
rannetaan toimeenpanemalla avun tuloksellisuutta koskevan ns. Pariisin ju-
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listuksen periaatteet Suomen kahdenvélisessa ja multilateraalisessa toi-
minnassa.

Menestyva Suomi

Ulkoasiainministerio vahvistaa avointa ja sdantdperustaista maailmantaloutta
Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn edistdmiseksi. Ministerié parantaa suo-
malaisten yritysten markkinoillepaasyn ja toiminnan edellytyksia seka edistaa
Suomeen suuntautuvia investointeja. Ulkoasiainministerié vauhdittaa suoma-
laisen kulttuurin, luovuuden ja osaamisen tunnetuksi tulemista ja menestymis-
ta ulkomailla. Edustustot avaavat ovia, madaltavat kansainvalisia kynnyksia ja
luovat verkostoja. Vuoden 2007 toiminnassa tdma tarkoittaa mm. seuraavaa:

— kansainvalistd kauppajarjestelmédéa vahvistetaan toimeenpanemalla
WTO:n kauppaneuvottelukierroksen tulokset seka varmistamalla ettd Vena-
jan WTO-jasenyys toteutuu Suomen tavoitteiden mukaisesti. Monenkeskis-
ta kauppajarjestelmaa tadydennetaén alueellisin ja kahdenvalisin jarjestelyin
painopisteend Suomen talouden kannalta keskeiset markkinat.

— yritysten ulkoiseen toimintaymparistoon vaikutetaan purkamalla vienti- ja
tuontikaupan esteita ja jatkamalla ulkoasiainministerion viennin ja kansain-
valistymisen edistamisstrategian toimeenpanoa.

— EU:n kilpailukykya kehitetdan yhteisen kauppapolitiikan keinoin.

— Suomen tunnettuutta, vahvuuksia ja erityisosaamista hyddynnetaan kai-
kissa ulkosuhteissa.

Avoin ja palveleva ulkoasiainministerio

Ulkoasiainministeri6 tiivistda yhteisty6tadn kansalaisyhteiskunnan ja taloudel-
listen toimijoiden kanssa lisddmalla avoimuutta ja kehittamalld uudenlaisia
kumppanuuksia. Ministeri¢ tuottaa ja jakaa yhteiskunnan ja sidosryhmiensa
kannalta merkityksellista ja hyodyllista tietoa. Ulkoasiainministerid tarjoaa
Suomen viranomaispalveluja maailmalla. Ministerid helpottaa suomalaisten
asiointia seka turvallista liikkumista ja elamista ulkomailla. Ulkoasiainministe-
ri6 auttaa nopeasti, tehokkaasti ja asiantuntevasti hataan joutuneita suomalai-
sia. Vuoden 2007 toiminnassa tama tarkoittaa mm. seuraavaa:

— toteutetaan hallinnonalan toiminnan ja organisaation kehittamista koske-
va selvitystyo.

— konsuli- ja muiden kansalaispalveluiden laatua parannetaan.

— vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa sidosryhmien sekéa kansalaisyhteiskun-
nan kanssa lisatddn mm. kehittdmalla mediaviestintaa sekd hyddyntamalla
kansalaisviestinndssa maakunnallisia toimipisteita.

Ulkoasiainministerion hallinnonalan valtuusyhteenveto (milj. euroa)

Valtuuden kaytosta
aiheutuvat kaikki

2007 2008 2009 2010 2011— menot yhteensa
Ennen vuotta 2007 tehdyt
sitoumukset 512,40 500,12 317,50 114,30 118,80 1593,12
Vuoden 2007 sitoumukset - 111,33 139,11 158,58 256,93 665,95
Valtuudet yhteensa 512,40 611,45 456,61 302,88 375,73 2 259,07
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Hallinnonalan méaéararahat vuosina 2005—2007

v. 2006
varsinai- Muutos 2006—2007
v. 2005 nen v. 2007
tilinpaétds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Ulkoasiainhallinto 197 163 199 789 204 183 4394 2
21. Ulkoasiainhallinnon toimintame-
not (siirtomaararaha 2 v) 177 363 179 184 184 578 5394 3
29. Ulkoasiainministerion hallin-
nonalan arvonlisdveromenot (ar-
viomaararaha) 13145 14 800 14 800 — —
74. Talonrakennukset (siirtomadrara-
ha 3 v) 4 805 4 805 4 805 — —
(76.) Kiinteistojen ja huoneistojen
hankkiminen (siirtoméaararaha
3v) 1850 1000 — -1000 - 100
30. Kansainvélinen kehitysyhteis-
tyd 472 222 518 377 579 229 60 852 12
50. Valtionapu Teollisen yhteistyén
rahasto Oy:lle — — — — —
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siir-
toméaararaha 3 v) 469 922 516 077 579 229 63 152 12
(67.) Taloudellinen, teollinen ja tekno-
loginen yhteisty6 kehitysmaiden
kanssa (siirtomaararaha 3 v) 2300 2300 — - 2300 - 100
50. Lahialueyhteistyo 25018 23 000 22 533 - 467 -2
66. Lahialueyhteisty6 (siirromaarara-
ha 3 v) 25018 23 000 22 533 - 467 -2
99. Ulkoasiainministerion hallin-
nonalan muut menot 138 504 154 218 164 334 10 116 7
01. Euroopan parlamentin jasenten
palkkaukset (arviomaararaha) 955 1150 1150 — —
21. Tilapainen edustus kansainvali-
sissa neuvotteluissa (arviomaara-
raha) 1549 2213 2213 — —
22. Suomalaisten kriisinhallintajouk-
kojen yllapitomenot (arviomaara-
raha) 46 249 49 119 57 441 8 322 17
25. Siviilihenkildston osallistuminen
kriisinhallintaan (arviomaararaha) 12 476 14 411 14 236 - 175 -1
26. Etyj-puheenjohtajuus (siirtomaa-
réraha 2 v) — — 1232 1232 0
50. Eraat valtionavut (kiinted maara-
raha) 1705 1383 1383 — —
51. Hadanalaisten avustaminen (ar-
viomaararaha) 19 39 39 — —
66. Eraat jasenmaksut ja rahoitus-
osuudet (arviomaararaha) 74 550 84 886 86 323 1437 2
67. Kansainvalisen ilmastosopimuk-
sen alaisen yhteistydn menot
(siirtomaaréraha 3 v) 1000 1000 300 - 700 -70
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) — 17 17 — —
Yhteensa 832 906 895 384 970 279 74 895 8
Henkiloston kokonaismaara® 1630 1610 1610

"Hallinnonalalla arvicidaan olevan lisiks kriisinhallinta- jarauhanturvaoperagtioihin palkattua henkil6st6& vuosi-
na 2006 ja 2007 noin 1 100 henkil 6tydvuotta seka ulkomaanedustuksen toi mipisteisiin asemamaasta palkattua
henkil 6st6& vuosina 2006 ja 2007 1 030 henkil 6tydvuotta.

20.7.2006 12:35 Sivu 4



01. Ulkoasiainhallinto

Selvitysosa: Ulkoasiainministerion strategian pohjalta ulkoasiainhallintoa
kehitetd&n entistd selkedmmin toiminnan ja tavoitteiden lahtokohdista siten,
ettda hallinnonalan toiminnan tuloksia ja vaikuttavuutta voidaan entista jarjes-
telmallisemmin arvioida. Strategian pohjalta kehitetdaan tulosohjausta ja stra-
tegista johtamista seka organisaatiota, mukaan lukien edustustoverkko.

Tuottavuusohjelma

Osana ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelmaa toteutetaan hallinnonalan toi-
minnan ja organisaation kehittamista koskeva selvitysty6. Hallinnon virtavii-
vaistamista jatketaan vuoden 2007 aikana rationalisoimalla hallinnollisia tuki-
ja palvelutehtavia mm. kiinteistohallinnossa seké tieto- ja virastopalveluissa.
Talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskusmallin toteuttamista jatketaan.
Tuottavuusohjelman mukaiset henkilostotoimenpiteet ajoitetaan edustustojen
tukitehtdvien osalta vuoteen 2007 johtuen suuresta ulkomaanedustuksen siir-
tokierroksesta. Tavoitteena on vahentaa ulkoasiainhallinnosta 31 hallinnollista
tuki- ja palvelutehtavaa.

Osaava ja hyvinvoiva henkilosto

Ulkoasiainhallinnon henkilostdstrategia 2005—2010 linjaa suuntaviivat ulko-
asiainhallinnon henkildstopolitiikalle. Tavoitteena on kehittaad jarjestelmallista
osaamisen johtamista ja urasuunnittelua. Koulutuksessa panostetaan uusien
toimintatapojen ja muuttuvan toimintaympariston edellyttamiin tarpeisiin.

Edustustoverkko ja kansalaispalvelut

Ulkoasiainministerion edustustoverkko kattaa 97 toimipistetta, joista 90 eri val-
tioissa ja 7 kansainvalisissa jarjestdissa. Edustustot toimivat Suomen ja suo-
malaisten kansainvalisena tukiverkkona. Niiden tehtdvana on parantaa Suo-
men yhteiskunnan, talouden ja kulttuurin tunnettuutta ulkomailla seka tukea
suomalaisia yrityksia viennin edistamisessa ja kansainvalistymisessa (VKE).
Edustustoverkon kattavuutta arvioidaan naiden toimintojen ja ministerién stra-
tegisten tavoitteiden pohjalta.

Ulkoasiainministerié jatkaa konsuli- ja muiden kansalaispalveluiden laadun
parantamista ja edustustojen tarjoamaa tukea asiakkaiden tarpeita vastaavas-
ti. Toiminnan onnistumista mitataan asiakastyytyvaisyyden kehityksell&.

21. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Momentille myonnetdan nettomaararahaa 184 578 000 euroa.

Maararahaa saa kayttad myo6s kunniakonsulien menojen, valtion virastoille
maksettavien tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta aiheutuvien kulutusmenojen
seka tutkimusapurahojen maksamiseen.

Selvitysosa: Maararahan mitoituksessa on otettu lisdyksenda huomioon
3 203 000 euroa kehitysyhteistydn operatiivisten maararahojen kasvun vaiku-
tuksena kehitysyhteistydhallinnon menoihin ja 139 000 euroa uuteen palkka-
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usjarjestelmaan siirtymisen johdosta sekd vahennyksena 689 000 euroa kuu-
den henkilon palkkaus- ja muiden menojen siirtona momentille 27.10.21.

Maararahan mitoituksessa on otettu huomioon nettobudjetoitavina tuloina ul-
koasiainhallinnon suoritteiden maksuista annetun asetuksen (1173/2005) mu-
kaiset tulot sekd edustustojen pankkitilien korkotulot.

Osaava ja hyvinvoiva henkilosto

— Strategista henkildstésuunnittelua kehitetd&n ottamalla vuoden 2007
alussa kayttoon osaamisenhallintajarjestelma. Uuden palkkausjarjestelman
toiminnan edelleen kehittdmista jatketaan; erityistd huomiota kiinnitetaan
hallinnonalan palkkakilpailukyvyn parantamiseen. Henkiloston kehittami-
sessa painopisteina ovat johtamiskoulutus ja sen edelleen kehittdminen
sekad kattava ja monipuolinen siirtokoulutus. Verkkokoulutusta kehitetaan
edelleen. Ministeribn sisdista viestintdd tehostetaan panostamalla in-
tranetiin niin ettd se toimii seka tyon apuvalineena ja tiedonldhteena etta
organisaatiota yhdistavana henkilostélehtena.

— EU-puheenjohtajuuden vuoksi ulkomaanedustuksessa olevan henkilds-
ton kausia pidennettiin joten vuonna 2007 on edessa normaalia suurempi
siirtokierros, joka aiheuttaa huomattavia kustannuksia ulkoasiainhallinnolle.
Siirtokierroksen yhteydessa toteutetaan tuottavuusohjelman mukaiset
edustustojen tukitehtdvien vahennykset. Vuonna 2007 puretaan myds EU-
puheenjohtajuuskauden vuoksi tehdyt maaraaikaiset vahvistukset seka ul-
komaanedustuksesta ettda ministeriosta. Vuoden alussa perustetaan minis-
teriobn Etyj-puheenjohtajuussihteeristd seka vahvistetaan Wienin Etyj-
edustustoa Suomen vuoden 2008 Etyj-puheenjohtajuudesta johtuen.

Toiminnan edellyttaméat voimavarat ja perusinfrastruktuurin yllapito

— Ulkoasiainministeri¢ hallinnoi kirjanpitoarvoltaan lahes 255 miljoonan eu-
ron kiinteistbomaisuutta. Kiinteistohallinnon kehittdminen on osa ulkoasi-
ainhallinnon tuottavuusohjelmaa. Vuonna 2006 valmistuvan kiinteistohallin-
non selvityksen perusteella jatketaan kehittdmistoimia tavoitteena taloudel-
lisen, tehokkaan ja tuottavan hallintomallin 16ytyminen.

— Osana ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelmaa laaditaan vuonna 2007
ministerion sdhkdisten palveluiden strategia. Tietohallinnon kustannuksia
pyritddn alentamaan kilpailuttamalla tietoliikennepalvelut. Arkki-jarjestelman
kayttoa tehostetaan ja sen kehittdmista koko ulkoasiainhallinnon tietovali-
neeksi jatketaan. Tiedon tuottamisen valineeksi kehitetdan asianhallinnan
ratkaisuja. Tietoturvallisuuden parantamiseksi ministeriéssa toteutetaan tie-
toturvastrategian mukaisesti tietoturvallisuuden hallintajarjestelman suun-
nittelu.
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Ulkoasiainhallinnon kustannusvastaavuuslaskelma; julkisoikeudelliset suoritteet (1 000
euroa)
2005 2006 varii%oai?nen
toteuma budjetoitu ;
talousarvio
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 17 655 15217 19 700
— muut tuotot 200 183 200
Tuotot yhteensa 17 865 15 400 19 900
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 16 751 14 134 18 199
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 1114 1266 1701
Kustannusvastaavuus, % 107 109 109
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2005 2006 varii%oai?nen
toteutuma budjetoitu ;
talousarvio
Bruttomenot 202 565 196 984 205 778
Bruttotulot 20 014 17 800 21 200
Nettomenot 182 551 179 184 184 578
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 10 956
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5768
Ulkoasiainhallinnolle asetettujen tavoitteiden mukaiset tunnusluvut
2005 2006 2007
toteutuma ennakoitu tavoite
Osaava ja hyvinvoiva henkilostod
1. Tyotyytyvaisyysbarometriin osallistumisaste, % 44 55 65
N - . tyydyttava+  tyydyttdva+  tyydyttava+
2. Tyo6tyytyvaisyys barometrin mukaan 3.2) 3.3) (3.4)
3 TAKE-keskustestsa sovitun koulutuksen toteu- 75 75 75
tumisaste, %
4 HgnkllotletOJarJesteIman kaytto siirtojen ja rekry- 90 90 95
tointien suunnittelussa, %
Toiminnan edellyttdméan perusinfrastruktuurin yllapito
UH:n siséisen tietoverkon peitto edustustover- 92 95 97
kosta, kpl (95 %) (98 %) (100 %)
Ulkoasiainhallinnon toimintamenot toimialoittain v. 2007 €
Edustustojen toimintamenot 53 811 000
Ministeridn johdon, osastojen ja erillisten yksikdiden toimintamenot 15 800 000
Henkildstohallinnon toimintamenot 94 467 000
Kiinteistdhallinnon toimintamenot 9 000 000
Tietohallinto toimintamenot 11 500 000
Yhteensa 184 578 000
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2007 talousarvio 184 578 000
2006 talousarvio 179 184 000
2005 tilinpaatos 177 363 000

29. Ulkoasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaararaha)

Momentille mydnnetéaéan 14 800 000 euroa.

Madararahaa saa kayttaa muiden kuin erikseen arvonlisdverovelvollisten hal-
linnonalan virastojen ja laitosten tavaroiden ja palvelujen ostoihin sisaltyvien
arvonlisaverojen maksamiseen seka kehitysyhteistybhon ja lahialueyhteistyo-
hon kaytettyjen ja kotimaasta hankittujen palvelujen ostoihin siséltyvien arvon-

lisdveromenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja investointimenot on budjetoitu ilman arvon-
lisdveroa. Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille
myonnetaan maararahat verottomin hinnoin. Arvonlisdverolain mukaan minis-
terididen kehitysyhteistyotd varten kotimaasta ostamat palvelut ovat arvon-
lisdverollisia. Jotta arvonlisdverolla ei rasiteta Suomen kehitysyhteistyota ja

l&ahialueyhteistyota arvonlisaveromenot budjetoidaan erikseen.

2007 talousarvio 14 800 000
2006 talousarvio 14 800 000
2005 tilinpaatos 13 144 643

74. Talonrakennukset (siirtomaararaha 3 v)

Momentille myonnetdéan 4 805 000 euroa.

Maararahaa saa kayttad myds valtiolle vuokrattujen tilojen peruskorjausluon-

teisten korjaus- ja muutostdiden maksamiseen.

Vuonna 2007 saa tehda kaynnissa oleviin talonrakennushankkeisiin liittyvia
sitoumuksia siten, ettd niista aiheutuu valtiolle menoja vuoden 2007 jalkeisille

vuosille yhteensa enintd&n 3 000 000 euron arvosta.

Kayttésuunnitelma €
Hanke

4 760 00

Peruskorjaushankkeet 0

3. Nimetyille hankkeille jakamaton 45 000

4 805 00

Yhteensa 0
2007 talousarvio 4 805 000
2006 talousarvio 4 805 000
2005 tilinpaatos 4 805 000
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(76.) Kiinteistdjen ja huoneistojen hankkiminen (siirtomé&éararaha 3 v)
Selvitysosa: Momentti ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2006 talousarvio 1 000 000
2005 tilinpaatos 1 850 000

30. Kansainvalinen kehitysyhteistyo

Selvitysosa: Kehityspolitikka on osa ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. Kehi-
tyspoliittisen ohjelman tavoitteet ja toimeenpano rakentuvat osaksi ulkoasi-
ainministerion strategiaa ja toiminta-ajatusta. Kehityspoliittisen ohjelman toi-
meenpanoa seurataan osana ulkoasiainministerion strategisten tavoitteiden
seurantaa.

Suomen kehityspolitiikalle ja sen toimeenpanolle luovat perustan YK:n vuosi-
tuhatjulistus, sen arvot ja kehityspddmaarat. Kehityspolitikan keskeisimpana
vaikuttavuustavoitteena on aarimmaisen kdyhyyden ja nalan poistaminen ko-
rostaen oikeusperustaista lahestymistapaa ja kestavan kehityksen periaattei-
ta.

Suomi tukee hallituksen kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti yhteistydmaita
vuosituhatjulistuksen kehityspadmaarien 1-7 toimeenpanossa kohdistaen tu-
kensa ja toimintansa yhteistydmaiden kdyhyyden vahentamissuunnitelmissa
asetettujen prioriteettien mukaisesti sektoreille ja kehitysohjelmille, joilla Suo-
men vahvuudet tuottavat lisdarvoa ja joilla Suomella on vahvaa osaamista.
Tamé koskee myos EU:a ja monenkeskista yhteistyota. Lisdksi tavoitteena on
vuosituhatjulistuksen 8. kehityspadmaaran mukaisesti tukea kumppanimaissa
kehitykselle suotuisan toimintaympariston vahvistamista.

Vuosituhatjulistuksen kehityspdamaarien saavuttamista seurataan kayttaen
seuraavia vuosituhatjulistuksen seurannan tunnuslukuja (MDG):

MDG 1: alle 1 USD paivéssa ansaitsevien osuus (%) koko vaestosta; kehitys aikavalilla 2005 -
2015.

MDG 1: alle 5-vuotiaiden alipainoisten lasten maara 100 000 normaalipainoista kohden; kehi-
tys aikavalilla 2005 - 2015.

MDG 2: peruskoulun aloittaneiden lasten maara; kehitys aikavalilla 2005 - 2015.

MDG 3: poikien ja tyttéjen osuudet (%) ensimmaisen ja toisen asteen koulutuksen aloittaneis-
ta; kehitys aikavalilla 2005 - 2015.

MDG 4: alle 5-vuotiaiden kuolleisuus (maard); kehitys aikavalilla 2005 - 2015.

MDG 5: aitikuolleisuuden maaréd/ 100 000 terveena synnyttanytta kohden; kehitys aikavalilla
2005 - 2015.

MDG 6: HIV-positiivisten osuus (%) raskaana olevista: kehitys aikavalilla 2005 - 2015.

MGD 7: veden ja sanitaation puutteesta karsivien osuus (%) koko vaestosta: kehitys aikavalilla
2005 - 2015.

MDG 8: Suomen ja kehitysmaiden kaupallisten ja muiden kumppanuuksien maara: kehitys
aikavalilla 2005 - 2015.

Maa- ja aluekohtaisen, monenkeskisen ja EU-yhteistydn vaikuttavuutta voi-
daan arvioida kayttden myos muita kehityspaamaarien saavuttamisen seuran-
taa varten kehitettyjd maa-, jarjest6-, ohjelma- tai teemakohtaisia mittareita.
Tavoitteena on, etta seka kansalliset etta sektori- ja ohjelmakohtaiset mittarit
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osoittavat edistymistd kaikissa Suomen pitkaaikaisissa yhteistydmaissa ja
monenkeskisen avun osalta kehitysmaissa yleensa.

Suomen kehityspoliittisen ohjelman ja ulkoasiainministerion strategian pohjal-
ta on maaritelty kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon toiminnalliset tulostavoit-
teet, joita ovat:

— Politikkajohdonmukaisuuden edistaminen ottamalla kehityspoliittinen
nakokulma huomioon kaikilla niilla kansallisen ja kansainvélisen yhteistyon
politikan lohkoilla, joilla vaikutetaan kehitysmaiden asemaan.

— YK-vuosituhatjulistuksen tavoitteiden toimeenpanon jatkaminen kasvat-
tamalla ja kohdentamalla kehitysyhteistydmaararahoja kehityspoliittisen oh-
jelman mukaisesti.

— Kehityspolitikan ja kehitysyhteistyon tulosten, laadun ja vaikuttavuuden
parantaminen toimeenpanemalla avun tuloksellisuutta koskevan Pariisin ju-
listuksen periaatteet Suomen kahdenvdlisessd toiminnassa sekd edista-
malla niitd multilateraalisessa toiminnassa.

Suomen kehityspolitikan toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamista arvi-
oidaan kayttdmalla seuraavia tunnuslukuja:

1) Suomen kehitysyhteistydmaararahat kohdennetaan kehityspoliittisen ohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Tavoitearvot:

- Kéyhimpiin maihin (LDC) kohdistuvan rahoituksen osuus kasvaa.

- Kehitysyhteistydmaararahoista valtaosa kohdennetaan kahdenvéliseen yhteistydhon.

2) Omistajuus. Tavoitearvot:

- Kaikilla Suomen pitkaaikaisilla yhteistydmailla on kansallisiin prioriteetteihin ja kdyhyydenva-
hentamistavoitteisiin perustuvat kehityssuunnitelmat laadittuna, ja tuki suunnataan naiden
suunnitelmien mukaisesti.

- Monenkeskisessa kehitysyhteistydssa tuki kohdennetaan jarjestojen, rahoituslaitosten seka
temaattisten ja kumppanuusohjelmien tavoitteiden mukaisesti.

- Vuosittain tehtavissa arvioinneissa kaytetaan kunkin kumppanimaan/ jarjeston/ rahoituslaitok-
sen/ ohjelman omia arviointikehikoita ja tavoitteita kuvaavia tunnuslukuja, mikali ne ovat kaytet-
tavissa.

3)Yhteensovittaminen. Tavoitearvot:

- Sektoriohjelmat, joita Suomi tukee, kayttavat kumppanimaan omia julkisia budjetointi-, kirjanpi-
to-, seuranta- ja raportointijarjestelmia.

- Suomen ohjelma-apuun liittyvat maksulupaukset ja maksatukset tapahtuvat kumppanimaiden
ja muiden avunantajien kanssa yhteisesti sovituissa aikatauluissa.

4) Harmonisaatio. Tavoitearvot:

- Ohjelma-avun osuus nousee 66 % vuoteen 2010 mennessa (Pariisin julistuksen tavoite).

- Yhteismissioiden maéaré kasvaa.

- Suomi ei aseta yhteisesti sovittujen ehtojen lisaksi ylimaaraisia ehtoja omalle avulleen budijetti-
tuessa tai sektoriohjelmissa.

5) Keskittaminen. Tavoitearvot:

- Pitkaaikaisten yhteistydmaiden osuus Suomen kahdenvélisesta maa- ja aluekohtaisesta lah-
jamuotoisesta yhteistydsta on vahintaan 60 % .

- Pitkdaikaisissa yhteistydmaissa kahdenvélisesséa yhteistydssa Suomen maksatukset kohden-
tuvat enenevasti korkeintaan kolmelle sektorille tai yhteistydohjelmalle ja vuosimaksatukset ovat
véhintdén 10 Meur/ vuosi.

- Monenkeskisessa yhteistydssd Suomen maksatukset kohdentuvat YK-jarjestoistda UNDP:lle,
UNICEFille, UNFPAIlle, WFP:lle ja muille vuosituhatjulistuksen toimeenpanon kannalta keskeisil-
le YK-jarjestoille seka kehitysrahoituslaitoksista Maailmanpankkiin/IDAan ja alueellisiin kehitys-
rahoituslaitoksiin.
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Maa- ja aluekohtaisen, monenkeskisen ja EU-yhteistyon toiminnallista tulok-
sellisuutta voidaan arvioida kayttaen myos muita kehityspddmaarien saavut-
tamisen seurantaa varten kehitettyja maa-, jarjesto-, ohjelma- tai teemakoh-
taisia mittareita.

Hallitusohjelman ja hallituksen kehityspoliittisen ohjelman tavoitteena on kehi-
tysyhteistyomaararahojen nostaminen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta vuo-
teen 2010 menness4, taloudellinen kehitys huomioon ottaen. Vuonna 2007
kehitysyhteistydmaararahojen tason arvioidaan nousevan 0,44 prosenttiin
BKTL:sta. Kehitysyhteistybn kasvuluvuista seuraavalle vaalikaudelle paate-
tdan vuoden 2007 eduskuntavaalien jalkeisissa hallitusohjelma- ja kehysneu-
votteluissa. Maa- ja aluekohtaisessa kehitysyhteistydssd LDC-maiden osuu-
deksi vuonna 2007 arvioidaan noin 85 milj. euroa (46 %?). Saharan etelapuo-
leisten maiden osuuden arvioidaan olevan noin 102 milj. euroa (55 %, ks. ala-
viite 1). LDC maat seka Afrikka ovat painopisteend myds monenkeskisessa ja
EY-kehitysyhteistytssa.

Talousarvion puitteissa tehdaan erillinen paatés kunakin vuonna seuraavien
vuosien toimintaa ohjaavien monenkeskisen ja maa- ja aluekohtaisen kehitys-
yhteistybn myontd- ja sopimusvaltuuksien kohdentamisesta.

Julkisen kehitysavun maararahat ja maksatukset (milj. euroa) sekd maksatusten %-osuus BKTL:sta

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006

Maararahat yhteensa 401,6 421,2 4520 479,2 506,8 545.6 600,1 670,754

Maksatukset 390,9 402,4 434,4 490,4 4943 547.3 720,6°
%-osuus BKTL:sta 0,33 0,31 0,32 0,35 0,35 0,37 0,47

Valtion kehitysyhteistyémenot v. 2007 p&aluokit-

tain milj. €
Luvussa 24.30 579,229
Ulkoasiainministerion hallinnonalan muissa luvuissa 47,662
Sisdasiainministerion hallinnonalalla 0,200
Valtiovarainministerion hallinnonalalla 78,000
Opetusministerion hallinnonalalla 1,300
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla 1,200
Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalalla 0,200
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla 1,000
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla 1,200
TyOministerion hallinnonalalla 12,000
Ympéristoministerion hallinnonalalla 2,100
Yhteensa 724,091

50. Valtionapu Teollisen yhteisty6n rahasto Oy:lle

Momentille ei myonneta maararahaa.

2prosenttiluku on suhteutettu kayttésuunnitelmakohdan kehykseen ilman tsunamin, Pakistanin ja Irakin jélleenra
kennuksen rahoitusta.
3ennakkotieto
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Valtioneuvosto voi Teollisen yhteistyon rahasto Oy:std annetun lain
(291/1979) 3 8:n 4 momentin ja 3 a ja b 8:n nojalla antaa maaraamillaan eh-
doilla yhtidlle sitoumuksia siitd, etta valtio korvaa yhtidlle sen luotonanto- ja
takaustoiminnassa mahdollisesti syntyneita tappioita seka osake- ja osuussi-
joitusten menetyksid ja arvonalennuksia ja valtio maksaa yhtion ottamasta
muusta kuin euromaaraisesta lainasta mahdollisesti aiheutuvan kurssitappion.
Sitoumuksia saa antaa siten, ettd niiden piiriin kuuluvien maksettujen luotto-
jen, osake- ja osuussijoitusten ja takausten yhteinen pddomamaard saa olla
vasta-arvoltaan enintaan 168 187 926 euroa ja nostettujen muiden kuin euro-
maaraisten lainojen yhteinen paddoma enintdan 100 000 000 euroa.

2007 talousarvio —
2006 talousarvio —
2005 tilinpaatos —

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomaararaha 3 v)
Momentille myénnetdan 579 229 000 euroa.

Madararahaa saa kayttaa kayttosuunnitelmassa yksiloidyista kayttotarkoituksis-
ta aiheutuvien menojen maksamiseen. Maararahaa saa kayttaa aikaisemmin
myonnettyjen valtuuksien nojalla tapahtuviin maksatuksiin ja vuoden 2007 ku-
luessa sovittavien maksujarjestelyjen aiheuttamiin menoihin.

Maararahaa saa kayttaa myos kehitysyhteisty6hallinnon menojen maksami-
seen, kun ne aiheutuvat henkilokunnan koulutuksesta, kohdemaihin ja koh-
demaissa tehtavista kehitysyhteistyohallinnon virkamatkoista, toimistoautoma-
tiikan hankinnasta seka kehitysyhteisty6hankkeisiin liittyvien asiantuntijapalk-
kioiden maksamisesta. Humanitaariseen apuun tarkoitettuja maararahoja saa
kayttaa myds muiden kuin kehitysmaiden avustamiseen vain poikkeuksellisen
laajan humanitaarisen kriisin niin edellyttdessd. Momentin maararahoista ve-
loitetaan valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistydhén
annetussa laissa (382/1989) tarkoitetuista kehitysyhteistydtehtavista virastolle
tai laitokselle aiheutuvat kustannukset. Momentilta voidaan myodntaa valtion-
avustusta sekd maksaa valtuuksien kaytosta aiheutuviin menoihin liittyvia en-
nakkomaksuja enintd&n 1 000 000 euroa.

Kayttésuunnitelma €
1. Monenkeskinen kehitysyhteisty® 155 600 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd 197 782 000
3.  Euroopan kehitysrahasto 50 847 000
4.  Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty® 23 500 000
5.  Humanitaarinen apu 57 200 000
6. Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot seka

kehityspoliittinen tiedotus 7 500 000
7.  Kehitysyhteistyon evaluointi ja siséinen tarkastus 900 000
8.  Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistydlle, Kehi-

tysyhteistyon Palvelukeskukselle (KePa) ja kehi-

tysyhteistyotiedotukselle 75 900 000
9.  Korkotuki 10 000 000
Yhteensa 579 229 000
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Vuoden 2007 aikana saa tehda uusia kehitysyhteistydsopimuksia ja antaa si-
toumuksia, joista aiheutuu menoja vuoden 2007 jalkeisille vuosille yhteensa
enintdan 656 450 000 euron ja korkotukiluottoja myéntaa enintaan 80 000 000
euron arvosta. Korkotuen osuus on 28 000 000 euroa.

MyOntd- ja sopimusvaltuuksien jakautuminen €

1. Monenkeskinen kehitysyhteisty® 338 250 000

2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd 210 800 000

3.  Euroopan kehitysrahasto -

4.  Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty® 10 500 000

5. Humanitaarinen apu -

6 Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot seka )

" kehityspoliittinen tiedotus

7.  Kehitysyhteistyon evaluointi ja siséinen tarkastus -
Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyélle, Kehi-

8. tysyhteistydn Palvelukeskukselle (KePa) ja kehi- 68 900 000
tysyhteistyotiedotukselle

9.  Korkotuki 28 000 000

Yhteensa 656 450 000

Selvitysosa: Maararahan mitoituksessa on otettu huomioon kehitysyhteis-
tyon hallintoresurssien lisddminen samassa suhteessa kuin kehitysyhteistyon
kokonaismaararahat kasvavat. Kehitysyhteistyon hallinnon ja operatiivisten
madararahojen suhde pysyy samana kuin aikaisempina vuosina silla operatii-
visten maararahojen lisdyksesta 5 % on ohjattu toimintamenomaararahoihin.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon lisdyksena 2 300 000 euroa siir-
tona momentilta 24.30.67. Kyseinen maararaha kohdennetaan momentin
24.30.66 kayttosuunnitelmakohtaan 4.

Irakin jalleenrakennushanke on siirretty kayttosuunnitelmakohdalta 4. (Mait-
tain kohdentamaton kehitysyhteisty0) kayttosuunnitelmakohdalle 2. (Maa- ja
aluekohtainen kehitysyhteisty®), johon on jo aiemmin sisallytetty muut jalleen-
rakennushankkeet.

Aiemmasta kaytannodsta poiketen momentilta 24.99.50 rahoitetut kehitysyh-
teistyokelpoiset valtionavut, ml. Suomen UNICEF-yhdistys, Suomen UNIFEM
- Finlands UNIFEM ry ja Suomen Pakolaisapu ry, rahoitetaan momentin
24.30.66. kayttosuunnitelman kohdasta 8. (Tuki kansalaisjarjestdjen kehitys-
yhteistyo6lle, kehitysyhteistyon Palvelukeskukselle KePa ja kehitysyhteistyotie-
dotukselle).

Valtuuksien perusteella tehdyista ja tehtavistd mydntopaatoksista aiheutuvat menot (milj. euroa)

My6hemmille

vuosille

2007 2008 2009 2010 yhteensa

Ennen vuotta 2006 my6nnetyt valtuudet® 390,4 3425 157,1 96,7 97,6
Vuonna 2006 myonnetyt valtuudet® 117,9 154,6 159,2 47,1 21,2
Vuonna 2007 my6nnetyt valtuudet - 107,3 135,1 157,1 257,0
Yhteensé 508,3 604,4 451,4 300,9 375,8

*|uvussa mukanav. 2000 lisital ousarvion EK R-valtuus seké vuoden 2004 lisital ousarvion maa- jaduekohtainen
valtuus
®|uvussa mukanav. 2005 |isital ousarvion maa- jaauekohtainen valtuus (tsunami)
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1. Monenkeskinen kehitysyhteisty6

Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 155 600 000 euroa sek& uusia
myontd- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2007 jalkeisille vuosille yhteenséa
338 250 000 euroa.

Tavoitteena on monenkeskisen jarjestelméan toimintakyvyn ja tuloksellisuuden
vahvistaminen. Tuki kohdentuu yleisavustuksien ohella temaattiseen tukeen ja
kumppanuushankkeisiin.

Padosa YK-jarjestdjen kehitysrahoituksesta kohdistetaan sitomattomana
yleisavustuksena neljdlle operatiiviselle kehitysjarjestdlle: YK:n kehitysohjel-
malle (UNDP), YK:n lastenrahastolle (UNICEF), YK:n véaestorahastolle
(UNFPA) ja Maailman elintarvikeohjelmalle (WFP). Tuessa kansainvalisille
kehitysrahoituslaitoksille on ensisijainen kanava Maailmanpankkiryhmaan
kuuluva Kansainvalinen kehitysjarjesté (IDA). Muita tuettavia rahoituslaitoksia
ovat alueelliset kehitysrahoituslaitokset, kuten Aasian kehityspankkiryhmé
(AsDB), Afrikan kehityspankkiryhméa (AfDB) ja Latinalaisen Amerikan kehitys-
pankki (IDB), YK:n alainen Kansainvalinen maatalouden kehittamisrahasto
(IFAD) seka pohjoismaiset kehitysrahastot. Rahoitus ohjataan monivuotisina
ja sitomattomina lisarahoitusneuvotteluissa sovitun rahoitusosuuden mukai-
sesti.

Monenkeskisen kehitysyhteistydn tulostavoitteita vuonna 2007 ovat kansain-
valisen kehitysarkkitehtuurin reformin edistdminen, toimintalinjausten johdon-
mukaisuuden vahvistaminen monenkeskisen, kahdenvélisen ja EU:n toimin-
nan valilla. Tavoitteena on myos kehitysmaiden velkataakan helpottaminen.
Vuosituhatjulistuksen tavoitteita edistetadan. Suomen asiantuntijapanos turva-
taan kehityspoliittisen ohjelman kannalta keskeisimmissa jarjestoissa ja sekto-
reilla.

Monenkeskisen toiminnan tuloksellisuutta seurataan kayttamalla jarjestdjen,
rahoituslaitosten seka temaattisten ja kumppanuusohjelmien ohjelmakohtaisia
tuloksellisuusmittareita. Hyodynnetddn avunantajamaiden yhteisia arvioita
toiminnan tuloksellisuudesta, seurataan kehitysmaiden velkataakan kehitysta
seka arvioidaan suomalaisten osuutta kansainvalisten jarjestdjen tehtavissa.
Seurataan myds Suomen toiminnan vaikutuksia monenkeskisten toimijoiden
paattavissa elimissa ja kenttatoiminnassa.

2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty6

Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 197 782 000 euroa seka uusia
myonté- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2007 jalkeisille vuosille yhteensa
210 800 000 euroa.

Kahdenvalisessa yhteistydssa tavoitteena on kasvattaa pitkaaikaisten yhteis-
tydmaiden osuutta 60 prosenttin maa- ja aluekohtaisesta lahjamuotoisesta
yhteisty6std. Suomen pitkdaikaisia yhteistydmaita ovat Afrikassa Mosambik,
Tansania, Etiopia, Sambia ja Kenia sekad Latinalaisessa Amerikassa Nicara-
gua seka Aasiassa Vietnam ja Nepal. Naiden osuuden arvioidaan olevan noin
108 miljoonaa euroa (59 %°). Afrikan kehitys vuosituhatjulistuksen tavoitteiden

®Prosenttiluku on suhteutettu kayttésuunnitelmakohdan kehykseen ilman tsunamin, Pakistanin ja Irakin jélleenra
kennuksen rahoitusta.
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saavuttamiseksi on keskeinen. Pitkgjanteisen kehitysyhteistyon lisdksi maa- ja
aluekohtaisessa yhteistyossa panostetaan kriisien ennaltaehkaisyyn, hallin-
taan ja jalkihoitoon.

Madaraaikaista yhteistyota tuetaan Etela-Afrikassa, Palestiinalaisalueilla, Lan-
si-Balkanilla, 1t&-Timorilla, Afganistanissa ja Sudanissa. Suomi osallistuu kan-
sainvalisen yhteison tyon tukemiseen vakivaltaisten kriisien ennaltaehkéaise-
miseksi seka kriiseista toipuvien valtioiden jalleenrakentamiseksi, ml. Irak ja
Sudan. Maaraaikaisella yhteisty6lla tuetaan myds luonnonkatastrofien jalleen-
rakennusta Indonesiassa, Pakistanissa ja Sri Lankassa.

Muissa maissa kahdenvalista kehitysyhteistyota toteutetaan vain silloin, kun
Suomen kahdenvalisella panoksella on todellista lisdarvoa.

Maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistydn jakosuunnitelma Milj. euroa, arvio
Pitkaaikaiset yhteistydmaat 108,4
AFRIKKA JA LAHI-ITA 73,3
Etiopia 6,4
Kenia 8,6
Mosambik 20,4
Sambia 14,6
Tansania 23,3
AASIA JA LATINALAINEN AMERIKKA 35,1
Nepal 5,8
Nicaragua 13,0
Vietnam 16,3
Siirtymavaiheen ja maaraaikaisen yhteistyén maat 53,0
Afrikka ja Lahi-Ita 26,0
Aasia ja Latinalainen Amerikka 20,2
Lansi-Balkan 6,8
Alueellinen yhteistyd 31,2
Afrikka ja Lahi-Ita 13,4
Aasia ja Latinalainen Amerikka 14,3
Muut 3,5
Muut maat 5,2
Afrikka ja Lahi-Ita 0
Aasia ja Latinalainen Amerikka 4.2
Muut ja joustovara 1,0
Yhteensa 197,8

Maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistyon lahtokohtana ovat yhteistydkumppa-
nien kansalliset kehityssuunnitelmat ja kdyhyydenvahentamisstrategiat. Ta-
voitteena on, ettd muiden avunantajien kanssa yhteistydssa toteutettavat sek-
torilahtoiset ohjelmakokonaisuudet sekd hanke-, institutionaalinen ja paikalli-
nen yhteistyd nivotaan tiiviiksi osaksi yhteistydmaiden omia kehittdmissuunni-
telmia. Edellisten liséksi tavoitteena on kasvattaa budjettitukea l&hinna pitk&-
aikaisissa yhteistydmaissa, mikali maiden kansallisten kehityssuunnitelmien
toimeenpano ja yhteiskuntakehitys etenevat tyydyttavasti.

Maa- ja aluekohtaisessa kehitysyhteistydssa vaikuttavuustavoitteiden toteu-
tumista seurataan MDG-indikaattoreista johdettujen sekd muiden maakohtais-
ten kdoyhyydenvahentamisstrategioiden ja budjettituen seurantaindikaattorien
avulla.

Maa- ja aluekohtaisessa kehitysyhteistyossa kehitysyhteistyon laadunhallin-
nan toteutumista arvioidaan seuraamalla yhteistydn harmonisaation etenemis-
ta muiden avunantajien ja maan eri hallinnonalojen valilla, arvioimalla yhteis-
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rahoitusohjelmien ja kansallisten kaytantojen kayttamisen osuuden kehitysta
seka painopistesektoreille keskittymisasteen kehittymista.

3. Euroopan kehitysrahasto
Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 50 847 000 euroa.

EU:n ja AKT-maiden (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren -maiden) valisessa
yhteistydssa vuosituhatjulistuksen tavoitteita edistetdan EU- ja AKT-maiden
valisen Cotonoun-kumppanuussopimuksen pohjalta. Cotonoun sopimukseen
perustuva kehitys- ja muu yhteistyd rahoitetaan Euroopan Kehitysrahastosta
(European Development Fund, EKR). Yhdekséds EKR, jota on taydennetty
edellisista rahastoista jaaneilla varoilla, kattaa vuodet 2000-2007.

Toiminnallisena tavoitteena on EKR:n tuloksellisuuden tehostaminen EU:n
uuden kehityspoliittisen julkilausuman tavoitteiden saavuttamiseksi seka joh-
donmukaisuuden edistdminen esim. neuvoston kehityspolitiikkaa linjaavien
tyoryhmien ja EKR-komitean valilla.

EKR:n tuloksellisuutta seurataan komission maastrategioiden tuloksellisuus-
arviointien pohjalta.

4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo

Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 23 500 000 euroa sek& uusia
myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2007 jalkeisille vuosille yhteensa 10
500 000 euroa. Kayttosuunnitelmakohtaan sisallytettyja liikekumppanuusoh-
jelman maararahoja saa kayttdd myos taloudellista, teollista ja teknologista
yhteisty6ta kehitysmaiden kanssa koskevista paatoksista aiheutuviin menoi-
hin.

Maittain kohdentamattoman yhteistyon tavoitteena on tukea sellaista toimin-
taa, joka on keskeista kehityspoliittisen ohjelman ja vuosituhatjulistuksen kehi-
tyspadmaarien saavuttamiseksi erityisesti johdonmukaisuuden ja kehitykselle
suotuisan toimintaympariston edistdmiseksi seka kehitystd tukevien kump-
panuuksien aikaansaamiseksi, erityisesti turvallisuuden ja kehityksen seka
kaupallisen toiminnan ja kehityksen aloilla, yleisemmin kuin suoraan liittyen
tiettyyn maantieteelliseen alueeseen.

Tavoitteena on aktiivinen laajan turvallisuuden toimeenpano, jossa korostuu
ennaltaehkaiseva toiminta. Vastataan aktiivisesti konfliktien eston, ratkaisun
ja laadukkaan jalkihoidon haasteisiin. Tavoitteiden saavuttamista edistetdan
rahoittamalla konfliktien ehk&isyd ja hallintaa tukevia ohjelmia ja jarjestoja,
kohdentamalla tukea temaattiseen yhteistydhén sekd kehitysmaiden kapasi-
teetin vahvistamiseen. Edistetadn oikeusperustaista kehitysta, demokratiaa ja
ihmisoikeuksia seka kehitykselle suotuisan toimintaympaériston kehittymista.

Tuetaan Suomen ja kehitysmaiden valisten julkisen, yksityisen, kansalaisjar-
jestdjen ja osallistumiseen perustuvien kumppanuussuhteiden syntymista ja
kehittymistd. Erityisesti kehitetddn taloudellisten toimijoiden valisid kump-
panuuksia vaurauden lisdamiseksi kehitysmaissa kéyhyyden vahentamiseksi
ja likketoimintamahdollisuuksien luomiseksi my6s suomalaisille toimijoille.

Tavoitteena on tehostaa lapileikkaavien teemojen, kuten tasa-arvon ja helpos-
ti syrjaytyvien ryhmien oikeuksien edistamista seka ymparistokysymysten
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huomioonottamista kaikessa toiminnassa. Kahdenvélisen, monenkeskisen ja
EU-yhteistyon taydentavyytta lisataan.

Maittain kohdentamattoman kehitysyhteistyon vaikuttavuutta seurataan paa-
saantoisesti ohjelma- ja jarjestéjenkohtaisista tavoitteista johdettujen tunnus-
lukujen avulla.

5. Humanitaarinen apu
Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 57 200 000 euroa.

Humanitaarisen avun tavoitteena on ihmishenkien pelastaminen, ihmisten ha-
dan lievittdminen ja kaikkein heikoimmassa asemassa olevien auttaminen.
Avun painopiste on kdyhimmissa kehitysmaissa. Suomi pyrkii edistimaan
humanitaarisen avun tehostamista ja avustusstandardien kayttoonottoa seka
sovittamaan kehitysyhteistyotd ja humanitaarista apua entista tiivimmin yh-
teen. Apua annetaan tarvelahtoisesti katastrofien, kriisien, aseellisten konflik-
tien seka sairauksien (hiv/aids) uhreille puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja
humaanisuuden periaatteita noudattaen. Humanitaarisella avulla tuetaan krii-
sialueiden vaestba myos valittomassa jalleenrakennustytssa ja katastrofival-
miuksien parantamisessa.

Humanitaarinen apu ohjataan kansainvalisten ja kotimaisten humanitaaristen
avustusjarjestdjen kautta. Humanitaarisesta avusta rahoitetaan myds keskeis-
ten kansainvalisten humanitaaristen jarjest6jen yleisavustukset, kuten YK:n
pakolaisjarjeston (UNHCR), palestiinalaisia pakolaisia avustavan UNRWA:n
ja Punaisen Ristin Kansainvéalinen Komitean (ICRC) yleisavustukset. Tavoit-
teena on kohdentaa humanitaarisen avun rahoitusta aiempaa keskitetymmin
toimijoille, joilla on kykyé& osallistua mahdollisimman joustavasti ja nopeasti
kriisien avustamiseen.

Humanitaarisen avun tuloksellisuutta arvioidaan humanitaarista apua antavien
avustusjarjestdjen omien tuloksellisuutta mittaavien tunnuslukujen kautta.
Humanitdarisen avun tason kehittymistéa seurataan.

6. Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot seké& kehityspoliittinen tiedo-
tus

Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 7 500 000 euroa.

Suunnittelun ja tukitoimintojen tavoitteena on parantaa kehitysyhteistyon laa-
tua tukemalla tutkimusta, kehittamalla toimialakohtaista suunnittelua, edista-
mall& ja systematisoimalla tuloksiin ja vaikutuksiin perustuvaa seurantaa seka
vahvistamalla kehitysyhteisty6hallinnon kapasiteettia ja henkiloston osaamis-
ta.

Tutkimustoiminnan tavoitteena on edistdad kehityspoliittisen ohjelman toi-
meenpanoa ja sen keskeisten kehityskysymysten parempaa ymmarrysta. Ta-
voitteena on my6s kehitysmaiden tutkijoiden valmiuksien vahvistaminen seka
pohjois-etela yhteistydn edistaminen tutkimussektorilla.

Kehitysyhteistydn henkildston koulutuksen ja valmennustoiminnan tavoitteena
on kehittaa ulkoasiainministerion henkilostokapasiteetteja ja luoda edellytyk-
sid kehitysyhteistyon laadun parantamiselle ja vaikuttavuuden lisaamiselle.
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Kehityspoliittisen viestinnan ja tiedotustoiminnan tavoitteena on vahvistaa yh-
teiskunnan tukea vuosituhatjulistuksen arvoille ja paamaarille. Liséksi tavoit-
teena on yhteistydmaiden kulttuuri- ja viestintdosaamisen lisadminen.

Suomi osallistuu OECD:n kehitysapukomitean (DAC) ty6hon, mika tukee kehi-
tyspolitiikan suunnittelua.

Kehitysyhteistyon tietojarjestelmia kehitetaan kehitysyhteistyomaararahojen
kayttoa koskevan suunnittelun, paatéksenteon ja seurannan tueksi.

Kehitysyhteisty6hallinnon ja kehityspolitikan toiminnallista tehokkuutta ja ra-
kenteita arvioidaan ministerion sisaisen kehitysyhteistyon laadunvarmistusjar-
jestelman avulla.

7. Kehitysyhteistydn evaluointi ja sisdinen tarkastus
Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 900 000 euroa.

Evaluaatio- ja tarkastustoiminnan tavoitteena on parantaa kehitysyhteistyon
siséllon ja hallinnollisten toimintatapojen laatua seka varainkayton tehokkuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta. Evaluoinnilla ja sisaisella tarkastuksella on toisi-
aan taydentava rooli kehitysyhteistyon tulosten, laadun ja vaikuttavuuden ar-
vioinnissa ja valvonnassa seka kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanossa.

8. Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistytlle, Kehitysyhteistyon Palvelukes-
kukselle (KePa) ja kehitysyhteistyodtiedotukselle

Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 75 900 000 euroa sek& uusia
myontd- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2007 jalkeisille vuosille yhteensa
68 900 000 euroa.

Maararahaa kaytetdan padasiassa suomalaisten kansalaisjarjestdjen ja Kehi-
tysyhteistyon Palvelukeskuksen (KePa) tukemiseen seké kansainvalisille kan-
salaisjarjestoille annettavaan temaattiseen tukeen, kun tuen tavoitteena on
edistad kehitykselle suotuisaa toimintaympéaristod. Lisaksi maararahaa voi-
daan kayttaa kehitysmaiden kansalaistoiminnan tukemiseen kansalaisjarjesto-
jen yhteenliittymien, kuten séatididen kautta.

Jarjestdjen kehitysyhteistybn vaikuttavuustavoitteita ovat kdyhyyden vahen-
taminen, kehitysmaiden kansalaisyhteiskuntien seka globaalin kumppanuuden
vahvistaminen. Kehityspoliittisen viestinnan osalta tavoitteena on kump-
panuuksien vahvistaminen sek& kansalaisviestinndn ja asiakaspalvelujen laa-
dun kehittaminen.

Puolet kansalaisjarjestdjen kehitysyhteisty6tuesta kanavoidaan kymmenen
kumppanijarjeston kautta. Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman tavoitteena
on kasvattaa jarjestdjen kehitysyhteisty6tuen osuutta 14 prosenttiin varsinai-
sesta kehitysyhteistyosta v. 2007 mennessa.

Kumppanijarjestéjen toiminnan tuloksellisuutta arvioidaan jarjestdjen kehitté-
mien vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta arvioivien tunnuslukujen pohjalta. Jar-
jestot raportoivat avun tuloksista ja tuotoksista. Kehitysyhteisty6tuen kaytén
oikeellisuuden ja tuloksellisuuden seuranta perustuu vakiintuneisiin kansalais-
jarjestéjen ja ministerion valilla sovittuihin laadunvarmistuskaytantoihin.

20.7.2006 12:35 Sivu 18



9. Korkotuki

Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 10 000 000 euroa. Lisdksi ehdote-
taan, etta uusia korkotukiluottoja saa vuonna 2007 myontda enintddn
80 000 000 euroa.

Korkotuen osuuden arvioidaan olevan yhteensa 28 000 000 euroa.

Korkotukiluotoilla tuetaan kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta.
OECD:n vientiluottoja ja korkotukiluottoja koskevan ns. konsensussopimuksen
tavoitteena on rajoittaa epatervetta kilpailua rajaamalla korkotuki kaupallisesti
kannattamattomiin hankkeisiin.

Korkotukiluottojen kayton tehostamiseksi ja monipuolistamiseksi tavoitteena
on yhteistydsuhteiden kehittaminen nykyista useampien maiden kanssa. Eri-
tyisesti joissakin Suomen pitk&aikaisissa yhteisty6- ja siirtymastrategiamaissa
vahvistetaan mahdollisuuksien mukaan korkotuen ja muun kehitysyhteistyon
valisia yhteyksia. Naissékin varmistetaan yhteensopivuus yhteistydmaan omi-
en kehityssuunnitelmien kanssa.

Toiminnan laadunvarmistamiseksi periaatteena on, etta ulkoasiainministerio
hyvaksyy vain hankkeita, joilla suomalainen osaaminen tuo lisdarvoa kump-
panimaan kehitykseen. Hankkeiden seurantamekanismeja vahvistetaan.

Maararahaa kaytetddn myo6s jo myodnnettyjen luottojen kdytdn seurantaan ja
valvontaan seké& uusien hanke-esitysten valmisteluun ja arviointiin. Maarara-
haa voidaan kayttdd myos erityisissa tapauksissa luottoon liittyvan takuumak-
sun tukemiseen.

2007 talousarvio 579 229 000
2006 talousarvio 516 077 000
2005 tilinpaatos 469 922 000

(67.) Taloudellinen, teollinen ja teknologinen yhteistyd kehitysmaiden kanssa
(siirtomaéaréaraha 3 v)

Selvitysosa: Momentti ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta ja sen
madararaha otettavaksi huomioon momentin 24.30.66 laskelmissa.

2007 talousarvio —
2006 talousarvio 2 300 000
2005 tilinpaatos 2 300 000

50. Lahialueyhteisty6

Selvitysosa: Suomen lahialueyhteistydn tavoitteena on edistdd alueellista
vakautta ja tukea lahialueiden tasapainoista taloudellista ja yhteiskunnallista
kehitysta. Pyrkimyksend on edistaa ymparistbnsuojelua ja ydinturvallisuutta
seka tukea hallinnon ja oikeusjarjestelman uudistuksia. Suomeen haitallisesti
kohdistuvia ilmidita, kuten jarjestaytyneen rikollisuuden sek& huumeiden ja
tartuntatautien leviamista, pyritadn ehkaisemé&an. Lahialueyhteistyolla ediste-
taan myos paikallisdemokratian ja kansalaisyhteiskunnan vahvistumista.
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Lahialueyhteistydn ensisijainen kohde on Luoteis-Venajan federaatiopiiri, eri-
tyisesti Karjalan tasavalta, Leningradin alue, Murmanskin alue ja Pietari. L&-
hialueyhteistyon tavoitteiden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi yhteisty6ta
voidaan tehda myé6s Vendjan keskushallinnon tasolla. Euroopan unionin laa-
jentumisen myaotéa ItdAmeren alueen merkitys korostuu ja alueellisen yhteistyon
tarve lisdantyy.

Ukraina ja Valko-Venaja lukeutuvat OECD:n kehitysapukomitean (DAC) hy-
vaksymiin maihin, joille voidaan kohdentaa julkisia kehitysyhteistydmaarara-
hoja. Tasta syysta lahialuerahoitusta voidaan osoittaa tapauskohtaisesti vain
sellaisiin Ukrainassa ja Valko-Venajalla toteutettaviin hankkeisiin, joita ei voida
pitad Suomen kehityspoliittisen ohjelman ja vuosituhatjulistuksen pdamaarien
mukaisina kehitysyhteistybhankkeina. Ensisijaisesti téllaisia ovat sateily- ja
ydinturvahankkeet.

Lahialueyhteistyota toteutetaan erityisesti seuraavilla aloilla: ympéaristd, maa-
ja metsatalous, sosiaali- ja terveydenhuolto, oikeuslaitos, liikenne ja tietolii-
kenne, energia, ydinturvallisuus sekd koulutus ja kansalaisyhteiskunta. La-
hialueyhteistyon kehittamisluonteen mukaisesti koulutus ja muu inhimillisten
voimavarojen kehittdminen, samoin kuin hallinnon ja lainsaadannon kehitta-
minen, sisallytetaan l&pileikkaavina toimintoina eri toimialojen ohjelmiin.
Suunnittelussa huomioidaan lisaksi tasa-arvo- ja vahemmistokysymykset,
ymparistondkokohdat seka korruption vastainen toiminta. L&ahialueyhteistyoté
toteutetaan paasaantoisesti useampivuotisten toimialakohtaisten ohjelmien
kautta. Toiminnan vaikuttavuuteen kiinnitetdan erityista huomiota.

Osana lahialueyhteistytta edistetdan monenvalisen rahoituksen hyddyntamis-
ta erityisesti Luoteis-Venajalla. Kansainvalisten rahoituslaitosten kautta voi-
daan kanavoida tukea hankkeille, jotka Luoteis-Vendjan ohella vaikuttavat
myos laajemmin Vendjalla tai muissa Suomen lahialuestrategian yhteistyo-
maissa silloin kun se on poliittisista tai taloudellista syista tarkoituksenmukais-
ta. Yhteisrahoitushankkeiden liséksi lahialueyhteistydn rahoitusta suunnataan
teknisen avun rahastoihin ja asiantuntijatoimintaan kansainvalisissa rahoitus-
laitoksissa. Hallitusohjelman mukaisesti osallistutaan Itdmeren suojeluun Luo-
teis-Venajan, erityisesti Pietarin jatevesihuollon kehittdmishankkeilla. Suomi
osallistuu Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuusoh-
jelmaan seka sosiaali- ja terveysalan kumppanuusohjelmaan. Hallituksen tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisesti Suomi osallistuu Glo-
baali kumppanuus -ohjelmaan.

Nykymuotoista lahialueyhteisty6ta kehitetdan asteittain tasavertaiseksi kans-
sakaymiseksi ja yhteistyoksi, jossa osapuolet yhdessa asettavat tavoitteet,
sitoutuvat niihin ja kantavat vastuun yhteistytn toteutuksesta.

Suomi on vuoden 2006 loppuun mennessa sitoutunut lahialueyhteistyon toi-
mintaohjelmansa puitteissa yhteistydmaiden taloudellisen ja poliittisen muu-
tosprosessin edistamiseen yhteensa noin 1 193 milj. eurolla, josta valtion ta-
lousarvion kautta kanavoidun lahja-avun osuus on noin 725 milj. euroa.
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Lahialueyhteisty6hon tarkoitetut voimavarat vuosina 1990—2006 (milj. euroa)

1990—

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Yht.
Lahja-apu
Paaluokat yhteensa 378,6 35,3 39,2 34,8 29,0 27,8 26,6 571,3
Suomen osuus EBRD:n
osakepaaomasta 48,1 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 65,6
Baltian investointiohjel-
ma 15,3 15,3
FINNFUNDiIn osakepéaa-
oman korottaminen 5,0 0,2 52
Puolan velan anteek-
sianto 68,1 68,1
Lahja-apu yhteensa 515,1 38,8 427 38,3 325 315 26,6 725,5
Luotot
Rakennesopeutusluotot 115,7 115,7
G-24 maksutaseluotot 45,6 45,6
FINNFUND-luotot 35,2 1,6 4,0 0,3 1,8 1,2 44,1
Luotot yhteensa 196,5 1,6 4,0 0,3 1,8 1,2 205,4
Takuut
Takuut humanitaarisen
avun toimituksiin 41,4 41,4
EBRD:n takuupdadoma 192.6 192.6
Baltian investointiohjel-
man takuuosuus 11,2 11,2
Takuut Baltian energia-
sektorille 16,8 16,8
Takuut yhteensa 262,0 262,0
Yhteensa 973,6 40,4 46,7 38,3 32,8 33,3 27,8 11929

Lahja-avun jakautuminen paaluokittain (milj. euroa)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Paaluokka 24 30,4 31,2 35,3 30,3 25,4 25,0 23,0 22,5
Paaluokka 25 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Paaluokka 26
Paaluokka 27 0,5 0,5 0,5 1,0 0,2
Paaluokka 28 1,1 0,6 0,6 1,2 1,2 1,2
Paaluokka 29 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Paaluokka 30 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2
Paaluokka 31 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,9 0,1
Paaluokka 32 0,1 0,1 0,1
Paaluokka 33 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4
Paaluokka 34 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Paaluokka 35 3,3 3,3 3,3 3,1 3,1 2,5 1,9 0,8
Yhteensé 38,6 38,8 427 38,3 32,5 31,3 26,6 25,1

Lahialueyhteistydmaararahat on paaosin keskitetty ulkoasiainministerion paa-
luokkaan. Sektoriministerididen vastuulla ovat normaalit kansainvaliseen yh-
teistybhon kaytettavat hallintomenot, virkamiesvaihto, korkeakoulujen valinen
yhteisty6 seka pienimuotoiset seminaari- ja koulutushankkeet.

Vuonna 2007 ehdotetaan momentille 24.50.66 L&hialueyhteistyd 4,5 milj. eu-
ron sopimuksentekovaltuuksia.
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66. Lahialueyhteistyd (siirtomaararaha 3 v)
Momentille mydnnetaéan 22 533 000 euroa.

Madararahaa saa kayttaa ensisijaisesti ymparistd-, maa- ja metséatalous-, sosi-
aali- ja terveydenhuollon, hallinnon kehittamisen, energia-, ydinturvallisuus-
sekd kansalaisyhteiskuntaa tukeviin hankkeisiin. Lahialueyhteistyoén kehitta-
misluonteen huomioiden hankkeet toteutetaan useampivuotisina toimialakoh-
taisina ohjelmina. Hankkeiden suunnittelussa huomioidaan tasa-arvo- ja va-
hemmistokysymykset, ymparistondkdkohdat seka korruption vastainen toimin-
ta.

Maararahaa saa kayttdd lahialuestrategian mukaisiin kahdenvalisten ja mo-
nenkeskisten hankkeiden suunnittelun, toteutuksen ja arvioinnin rahoittami-
seen seka kotimaisten ja kansainvalisten rahoituslaitosten ja jarjestojen yh-
teydessa toimivien Suomen lahialuestrategian yhteistyémaiden kehitysta tu-
kevien investointi-, teknisen avun ja muiden rahastojen tukemiseen seka néi-
den rahastojen toteuttamien hankkeiden rahoittamiseen. M&éardrahaa saa
kayttaa ensisijaisesti Vengjan Federaatiossa toteutettaviin hankkeisiin. Maara-
rahaa saa kayttaa tapauskohtaisesti sellaisiin Ukrainassa ja Valko-Venajalla
toteutettaviin hankkeisiin, ensisijaisesti sateily- ja ydinturvahankkeisiin, joita ei
voida pitad Suomen kehityspoliittisen ohjelman ja vuosituhatjulistuksen pé&a-
madarien mukaisina kehitysyhteistydhankkeina. Maararahaa saa kayttdd myos
vuonna 2004 tai aikaisemmin tehtyjen sitoumusten tayttdmiseen Baltian mais-
sa toteutettavissa hankkeissa.

Maararahaa saa kayttdd myos kansainvalisissa jarjestoissa ja rahoituslaitok-
sissa seka kohdemaissa toimivien asiantuntijoiden rahoittamiseen. Maarara-
haa saa kayttad myos edella mainittuun toimintaan liittyvien valtion kulutus-
menojen maksamiseen sekd muille valtion virastoille maksettavien |a-
hialuehankkeista aiheutuvien kulutusmenojen maksamiseen. Maararahaa saa
kayttad myos enintadn kolmea henkilotybvuotta vastaavan henkildmaaran
palkkaamiseen maardaikaiseen tydsopimussuhteeseen lahialueyhteistytn
koordinointiin, hankevalmisteluun, yhteisrahoitukseen, arviointiin ja hallintoon
seka sen kehittdmiseen liittyviin asiantuntijatehtaviin. Momentilta voidaan
myontaa valtionavustusta.

Vuoden 2007 aikana saa tehda lahialueyhteisty6ta koskevia sopimuksia ja an-
taa sitoumuksia, joista aiheutuu menoja vuoden 2007 jalkeisille vuosille yh-
teensa enintdan 4 500 000 euron arvosta.

Selvitysosa: Tavoitteena on vuonna 2007 edistdd hankkeiden laatua seka
lisata lahialueyhteisty6hon liittyvdd vuorovaikutusta jalkauttamalla lahialueyh-
teistybn uusi strategia eri sidosryhmien edustajille tiedottamisen ja erilaisten
tilaisuuksien avulla. Siirtymistad kohti tasavertaista yhteistyota jatketaan aset-
tamalla tavoitteeksi venalaisten keskimaarin 17 prosentin osuus teknisen avun
yhteishankkeiden kokonaiskustannuksista. Toiminnan vaikuttavuuden arvioi-
miseksi toteutetaan 1—2 ohjelma- tai sektorikohtaista evaluaatiota.
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Madararahan kayton arvioitu jakautuminen €
'Ympéristo 5 300 000
Maa- ja metsatalous 1700 000
Sosiaali- ja terveydenhuolto 3200 000
Hallinnon kehittdminen 1 200 000
Energia ja ydinturvallisuus 2 700 000
Kansalaisjarjesttmaararaha 1 300 000
Muut toimialat 3733000
Kansainvalinen yhteistyd seka teknisen avun ra-

hastot 2 400 000
Varalla kéynnissa olevien lahialuehankkeiden lisa-

rahoitukseen ja mahdollisiin uusiin hankkeisiin 1 000 000
Yhteensa 22 533 000

Valtuuksien perusteella tehdyista ja tehtavista myontopaatoksista arvioidut menot
(milj. euroa)

2007 2008 2009 2010—
Ennen vuotta 2006 myénnetyt valtuudet 1,8 0,2 0,2 0,5
Vuonna 2006 my6nnetyt valtuudet 2,0 2,0 1,0
Vuonna 2007 my6nnetyt valtuudet 2,0 2,0 0,5
Yhteensa 3,8 4.2 3,2 1,0

Sopimuksentekovaltuudesta on tarkoitus kayttaa paaosa lahialueiden ympa-
ristd-, energia- ja ydinturva-, maa- ja metsatalous seka sosiaali- ja terveyden-
huollon hankkeisiin.

2007 talousarvio 22 533 000
2006 talousarvio 23 000 000
2005 tilinpaatos 25018 000

99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot
Selvitysosa: Kriisinhallinta

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikkaa ml. kriisinhallinta kehitetaan eduskun-
nalle syksylla 2004 annetun turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mu-
kaisesti. Suomen kriisinhallintatoiminnan tavoitteena on vahvistaa kansainva-
lisen yhteison kykyéa puuttua kansainvalisiin konflikteihin ja kriisitilanteisiin se-
ka kehittad kansallisia valmiuksia, ottaen huomioon Suomen kansainvaliset
velvoitteet.

Suomi on mukana keskeisten maailmanlaajuisten ja eurooppalaisten kriisin-
hallintaa toteutettavien kansainvalisten jarjestdjen tyéssa osallistuen toimin-
nan ja sen edellyttdmien valmiuksien kehittdmiseen samoin kuin kriisinhallin-
tatehtaviin eri puolilla maailmaa. Suomi osallistuu sotilaallisiin ja siviilikriisin-
hallintatehtaviin Euroopassa (painopiste Lansi-Balkanilla), Lahi-iddssa, Kau-
kasuksella, Aasiassa (painopiste Afganistanissa) ja Afrikassa. Rauhanturva-
operaatioihin ja siviilikriisinhallintatehtaviin palkattua henkilostéd arvioidaan
olevan noin 1 100 henkilotydvuotta.
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Siviilikriisinhallinnan kehittamista jatketaan unionin prioriteettialueilla poliisi-
toiminnassa, oikeusvaltiokehityksessa, siviilihallinnon kehittdmisessa ja pelas-
tustoimessa seka vahvistamalla osallistumista muiden kansainvalisten jarjes-
tojen kuten YK:n, Etyjin, EN:n ja muiden toimijoiden johtamiin operaatioihin.
Tavoitteena on EU:n konseptuaalisen tyon seka voimavarojen vahvistaminen
ja operationaalisuuden saavuttamisen edistaminen kaikilla prioriteettialueilla.
Prioriteettialueista painotetaan etenkin oikeusvaltioperiaatetta, sen laajamit-
taista kehitysta ja sisallyttamista tuleviin operaatioihin. Tavoitteena on kehittaa
siviilikriisinhallinnan toimintakykya edistamalla siviili- ja sotilaallisen kriisinhal-
lintaosallistumisen keskinéista synergiaa ja yhteistoimintaa.

Ulkoasiainministerio kehittdd yhdessa sisdasiainministerion kanssa Suomen
valmiuksia osallistua siviilikriisinhallintaoperaatioihin. Lisaksi tavoitteena on
saada lisda suomalaisia merkittaviin siviilikriisinhallinnan johtotehtaviin jarjes-
téihin ja operaatioihin.

Kioton joustomekanismit

Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on vahvistaa Suomen toimintaa kan-
sainvélisessad ymparistopolitikassa, mihin pyritddn mm. toteuttamalla Kioton
poytakirjan joustomekanismeja kehitys- ja muissa maissa. Ulkoasiainministe-
ri6 huolehtii ns. puhtaan kehityksen mekanismin kautta hankittavista paasto-
vahenemisté hallituksen energia- ja ilmastopoliittisen strategian mukaisesti.

Etyj-puheenjohtajuus

Suomi toimii vuonna 2008 Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston, Etyj,
puheenjohtajana. Jarjeston puheenjohtajuudesta paatettiin ulkoministerikoko-
uksessa Ljubljanassa joulukuussa 2005. Puheenjohtajamaan ulkoasiainminis-
teri toimii Etyjin puheenjohtajana, jonka vastuulla on Etyjin poliittinen ohjaus.
Vuoden mittaisen puheenjohtajuuden lisdksi Suomi toimii jarjeston troikka-
jdsenena vuosina 2007—2009. Puheenjohtajuudesta aiheutuu lisdkustan-
nuksia vuodesta 2007 lahtien. Puheenjohtajuuden menestykselliseksi hoita-
miseksi ulkoasiainministeriodbn perustetaan vuoden 2007 alusta Etyj-
puheenjohtajuussihteeristd seka vahvistetaan Wienin Etyj-edustustoa.

01. Euroopan parlamentin jasenten palkkaukset (arviomaararaha)
Momentille myonnetd&an 1 150 000 euroa.

Maararahaa saa kayttad Euroopan parlamentin Suomen edustajien palkka-
usmenojen maksamiseen.

2007 talousarvio 1 150 000
2006 talousarvio 1 150 000
2005 tilinpaatos 955 367
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21. Tilapainen edustus kansainvalisissa neuvotteluissa (arvioméaararaha)
Momentille mydnnetdéan 2 213 000 euroa.

Méaararahaa saa kayttda valtio- ja ministerivierailuista aiheutuvien menojen
maksamiseen Suomessa ja ulkomailla. Maararahaa saa kayttéd myos valtio-
ja ministerivierailuihin liittyvan tilapaisen tyévoiman palkkioiden ja tydnantaja-
maksujen maksamiseen.

2007 talousarvio 2 213 000
2006 talousarvio 2 213 000
2005 tilinpaatos 1549 016

22. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (arvioméaararaha)
Momentin nimi on muutettu. Momentille myénnetaan 57 441 000 euroa.

Maararahaa saa kayttda kriisinhallintalaissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhal-
lintahenkiloston palkkaus-, paivaraha-, muonanparannusraha- ja koulutusme-
nojen seka valtion elakemaksun ja kriisinhallintahenkilostolle palvelusajaksi
otetun henkildvakuutuksen kustannusten maksamiseen. Mé&ardrahaa saa
kayttdd myods kansainvalisen kriisinhallintayhteistydn puitteissa annettavaan
koulutukseen ja sen materiaalikuluihin sek&a kansainvalisen kriisinhallintatyon
puitteissa yksittaisille maille annettavaan tukeen puolustussektorilla ja vakaut-
tamistehtaviin konfliktien jlkeen. Liséksi maardrahaa saa kayttda sellaisten
kansainvalisten kriisinhallintaoperaatioiden taloudelliseen tukemiseen, joihin
Suomi ei l&heté henkildstda tai muutoin osallistu.

Siina tapauksessa, ettd Suomelle esitetddn pyyntd uuden kriisinhallintajoukon
lahettamisesta kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin, ja Suomi paattaa kriisin-
hallintajoukon asettamisesta tai etta Suomi paattaa jatkaa osallistumistaan jo
kaynnissd olevan operaation seuraavaan vaiheeseen, saa naihin menoihin
kayttaa talle momentille mydnnettyja maararahoja.

Kayttésuunnitelma €

01. EU:n taisteluosastojen koulutus- ja valmiusmenot 12 253 000
03. Liberian kriisinhallintaoperaation menot (UNMIL-operaatio) 197 000
04. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 21 621 000
05. Yhteiset menot 2100 000

Suomen Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintajoukon menot

06. (ALTHEA/EUFOR-operaatio) 7033000

07. YKSOS:n menot (UNMIS-operaatio) 197 000

08. SRJA:n menot (ISAF-operaatio) 7 616 000
Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisamenoihin ja niiden

09. jatkamiseen, mahdollisiin uusiin rauhanturvaamisoperaatioihin se- 6 424 000
k& muihin rauhanturvamenoihin

Yhteensa 57 441 000

Selvitysosa: Maararaha on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vah-
vuuksien ja tehtavavaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne kriisinhallinta-
operaatiot, joihin Suomi todennakoisesti tulee osallistumaan vuonna 2007.
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Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yhteisvahvuus on noin 1 000 sotilasta.
YK:n maksamat palkkausmenokorvaukset tuloutetaan momentille 12.24.99.

2007 talousarvio 57 441 000
2006 talousarvio 49 119 000
2005 tilinpaatos 46 249 115

25. Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan (arviomaararaha)
Momentille mydnnetéaéan 14 236 000 euroa.

Maararahaa saa kayttaa myads kriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvas-
ta suomalaisesta siviilihenkilostosta aiheutuvien erityismenojen ja Suomen
siviilikriisinhallintatoiminnasta aiheutuvien muiden menojen maksamiseen se-
k& muiden hallinnonalojen siviilikriisinhallintaan osallistuvien virkamiesten me-
nojen maksamiseen. Lisdksi maararahaa saa kayttdd myos siviilikriisinhallin-
nan projekteihin ja koulutukseen Suomessa, vaalitarkkailijoiden aiheuttamien
menojen maksamiseen, siviilikriisinhallintatoimintaa harjoittavien jarjestéjen
toiminnan tukemiseen seka siviilikriisinhallinnan tehtavissa toimivalle henkilds-
tolle otetun henkildvakuutuksen kustannusten maksamiseen. Maararahasta
saa kayttaa 4 000 000 euroa uusiin siviilikriisinhallintaprojekteihin tai kaynnis-
sa olevien siviilikriisinhallintaprojektien mahdollisiin lisdmenoihin.

Selvitysosa: Maararaha on mitoitettu siviilikriisinhallintatoimintaan osallis-
tuvan 100 henkilotyévuoden mukaisesti ottaen huomioon ne siviilikriisinhallin-
nan projektit, joihin Suomi todennékaoisesti tulee osallistumaan muun muassa
Euroopan unionin mahdollisten laajentuvien siviilikriisinhallintatehtavien my6-
ta. Jarjestoilta saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.24.99.

Aiemmasta kaytannosta poiketen momentilta 24.99.25 rahoitettu KATU ry:n
tuki rahoitetaan momentilta 24.99.50.

2007 talousarvio 14 236 000
2006 talousarvio 14 411 000
2005 tilinpaatos 12 476 468

26. Etyj-puheenjohtajuus (siirtomaararaha 2 v)
Momentille myonnetdéan 1 232 000 euroa.

Maararahaa saa kayttdd Suomelle vuonna 2008 tulevan Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistygjarjeston, Etyj, puheenjohtajuuskauden valmistelusta ja
suunnittelusta aiheutuvien menojen, mukaan lukien méaaraaikaisen henkil6s-
ton palkkausten, maksamiseen.

Selvitysosa: Vuoden 2007 aikana tehdaan valtaosa puheenjohtajuuskau-
teen liittyvasta valmistelutydsta. Ulkoasiainministerioon perustetaan 1.1.2007
lahtien Etyj-puheenjohtajuutta varten erillinen sihteeristod, jonka tehtavana on
vastata puheenjohtajuuskauden sisaltovalmistelusta sekd puheenjohtajuus-
kautena jarjestettavien kokousten, vierailujen ja muiden tapahtumien jarjeste-
lyistd. Naista tarkein on vuonna 2008 jarjestettdva ministerikokous. Puheen-
johtajuuskaudella Wienin Etyj-edustusto (WET) hoitaa Etyjin pysyvan neuvos-
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ton, sen valmistelukomitean, talous- ja hallintokomitean sek& useiden tyoryh-
mien puheenjohtajuuden. Etyj-edustustoa vahvistetaan vuoden 2007 aikana.

2007 talousarvio 1232 000

50. Erdéat valtionavut (kiinteda maararaha)
Momentille mydnnetdan 1 383 000 euroa.

Maaréarahaa saa kayttaa valtionavustusten maksamiseen kayttosuunnitelmas-
sa mainituille yhteisoille. Kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedotukseen varatus-
ta maararahasta osoitetaan Eurooppalainen Suomi ry:lle 219 000 euroa ja
Vaihtoehto EU:lle Tiedotuskeskus ry:lle 51 000 euroa.

Kayttésuunnitelma €
Kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedotus 535 000
Suomen YK-liitto ry 315 000
S__uo.men F0|m|kunta Euroopan turvallisuuden edis- 110 000
tamiseksi

Saamelaisneuvosto 53 000
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6konferenssin

toimintaa tukevat jarjestét seka ihmisoikeusjarjes- 55 000

tot
SPR:n kansainvalisen humanitaarisen oikeuden

ja Geneven sopimusten tunnetuksi tekeminen 65 000
Suomessa

KATU ry 100 000
Muut kansainvalista toimintaa harjoittavat yhteisot 150 000
Yhteensa 1 383 000

Selvitysosa: Aiemmasta kaytdnnosta poiketen momentilta 24.99.50 rahoi-
tetut kehitysyhteistyOkelpoiset valtionavut, ml. Suomen UNICEF-yhdistys,
Suomen UNIFEM - Finlands UNIFEM ry ja Suomen Pakolaisapu ry, rahoite-
taan momentin 24.30.66. kayttdsuunnitelman kohdasta 8. (Tuki kansalaisjar-
jestojen kehitysyhteistyolle, kehitysyhteistyon Palvelukeskukselle KePa ja ke-
hitysyhteistyttiedotukselle) ja momentilta 24.99.25 rahoitettu KATU ry:n tuki
momentilta 24.99.50.

2007 talousarvio 1 383 000
2006 talousarvio 1 383 000
2005 tilinpaatos 1 704 806

51. Had&nalaisten avustaminen (arviomaararaha)
Momentille myénnetdan 39 000 euroa.

Maararahaa saa kayttad konsulipalvelulain mukaan hadanalaisessa asemas-
sa olevien henkildiden kotiuttamisesta ja avustamisesta aiheutuvien menojen
maksamiseen, tileista poistoihin sek& avustuksien maksamiseen ulkomailla.

2007 talousarvio 39 000
2006 talousarvio 39 000
2005 tilinpaatos 18 512
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66. Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (arvioméaararaha)
Momentille mydnnetaan 86 323 000 euroa.

Maararahaa saa kayttdd ulkoasiainministerion toimialaan liittyvien jarjestéjen
jAsenmaksujen ja vapaaehtoisten rahoitusavustusten maksamiseen.

Selvitysosa: Maararahan mitoituksen muutos johtuu Suomen maksuosuu-
desta YK:n paamajan peruskorjaukseen (CMP).

Maararahan kayton arvioitu jakautuminen €
Maksuosuus Pohjoismaiden ministerineuvoston talousarvioon 21596 000
Maksuosuus YK:n talousarvioon 8518 000
Maksuosuus YK:n ymparistdrahastolle (UNEP) 2 860 000
Maksuosuus otsonirahastolle 737 000
Maksuosuus YK:n rauhanturvajoukoille 22 843 000
Maksuosuus YK:n paamajan peruskorjaukseen (CMP) 1512 000
Maksuosuus YK:n asuinyhdyskuntarahastolle (UNCHS) 460 000
Kemiallisen aseen kieltojarjestdn jasenmaksu (OPCW) 385 000
Maksuosuudet muille YK:n alaisille jarjestdille ja rahastoille 4917 000
Euroopan Neuvoston jasenmaksut 3 330 000
OECD:n jasenmaksu 2 018 000
WTO:n jasenmaksu 710 000
Maksuosuudet ETYJ:n talousarvioihin 4 150 000
Maksuosuus maailmanlaajuiselle ympéristérahastolle (GEF) 8 000 000
Ydinkoekieltosopimus; Suomen maksuosuus valmistelukomite-

an kustannuksista 461 000
Muut jasenmaksut 3 826 000
Yhteensa 86 323 000
2007 talousarvio 86 323 000

2006 talousarvio 84 886 000

2005 tilinpaatos 74 550 458

67. Kansainvalisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistydn menot (siirtomaara-
raha 3 v)

Momentille mydnnetdaan 300 000 euroa.

Maararahaa saa kayttdd kansainvalisen ilmastosopimuksen alaiseen yhteis-
tyohon kehitysmaiden kanssa sek& Suomen Kioton joustomekanismeja kos-
kevan koeohjelman ja sen hankkeiden kustannuksiin.

Vuoden 2007 aikana saa tehda yhteisty6ta koskevia sopimuksia ja antaa si-
toumuksia, joista aiheutuu menoja vuoden 2007 jalkeisille vuosille yhteensa
enintdan 2 000 000 euron arvosta.

Selvitysosa: Momentille aikaisemmissa talousarvioissa myonnettyjen val-
tuuksien kaytostad arvioidaan valtiolle aiheutuvan menoja enintaéan 300 000
euroa vuonna 2007.

Hallituksen energia- ja ilmastopoliittisen strategian mukaisesti ulkoasiainminis-
terid huolehtii ns. puhtaan kehityksen mekanismin kautta hankittavista paas-
tovdhenemistd. Koeohjelman kustannusten osalta maaréarahat osoitetaan ul-
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koasiainministeritlle. Koeohjelman kustannuksiin kuuluu myds eraita ns. yh-
teistoteutushankkeisiin kuuluvia kustannuksia.

Energia- ja ilmastopoliittisen strategian sisdltamien uusien paastdovahenema-
hankintojen osalta varat osoitetaan kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalan talousarviosta erikseen ulkoasiainministerion kayttoon.

2007 talousarvio 300 000
2006 talousarvio 1 000 000
2005 tilinpaatos 1 000 000

95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha)
Momentille mydnnetaan nettomaararahaa 17 000 euroa.

Maararahaa saa kayttdd ulkoasiainministerion vahvistamien tilikurssien ja
pankkien virallisten paivankurssien valisten laskennallisten sekd muiden va-
luuttaméaraisten ulkomaisten maksujen laskennallisten kurssierojen kattami-
seen.

2007 talousarvio 17 000
2006 talousarvio 17 000
2005 tilinpaatos —
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