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1. Toimintaymparisto 2011 - 2014

1.1. Vuoden 2009 tavoitteiden toteutuminen

Suomi toimi tavoitteellisesti EU:n ulkosuhteiden johdonmukaisuuden vahvistamiseksi.
Suomi oli aktiivisesti mukana Lissabonin sopimuksen toimeenpanon valmistelussa ja
Suomen tavoitteet huomioitiin hyvin EU:n ulkosuhdehallintoa koskevassa péaattksen-
teossa. Suomen edustustojen vaikuttamismahdollisuuksia EU-padkaupungeissa kehi-
tettiin.

Suomi vaikutti keskeisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan avainkysymyk-
sissa, ml. turvallisuus- ja puolustuspolitiikka ja kehityspolitiikka. Suomi osallistui mer-
kittavalla panoksella unionin siviilikriisinhallintatoimintaan mm. Lansi-Balkanilla, Afga-
nistanissa ja Georgiassa. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa painopisteind sailyivat Af-
ganistan, jossa Suomi vahvisti panostaan presidentinvaalien aikana, Lansi-Balkan ja
Tshad. Yhteinen ndkemys ja toiminta turvallisuuspolitikassa Pohjoismaiden seka Bal-
tian maiden kanssa vahvistui. Lisaksi kaynnistyi Naton strategista konseptia koske-
vaan uudistustyohon vaikuttaminen, samoin kuin rauhanturvaamista ja -valittamista
koskeva kehittamistyd EU:n ja YK:n piirissd. Suomi antoi vahvan tuen rankaisemat-
tomuuden vastaiselle toiminnalle.

Suomi my6tavaikutti monenkeskiseen yhteistyhon YK:n puitteissa, YK-strategiamme
mukaisilla painopistealueilla. Suomen kampanja Yhdistyneiden kansakuntien turvalli-
suusneuvoston vaihtuvaksi jAseneksi kaksivuotiskaudelle 2013 - 2014 aktivoitui. Glo-
baaliin kehityspolitikkaan vaikuttaminen on ollut aktiivista YK-jarjestdjen lisaksi mm.
kehityspankeissa, ja eri avunantajien kehitysagendojen lahentymista ja tdydentavyyt-
té (konvergenssia) on edistetty.

Tavoite WTO:n kauppaneuvottelukierroksen paattdmisestad vuoden 2009 aikana ei to-
teutunut. EU:n kahdenvéliset kauppaneuvottelut Eteld-Korean kanssa sen sijaan saa-
tiin olennaisilta osiltaan paatdkseen ja neuvottelut Kanadan kanssa avattiin tavoit-
teidemme mukaisesti. Tyo vuoden 2008 lopulla toteutetussa kaupanesteselvitykses-
sa esiin tulleiden esteiden poistamiseksi jatkui suunnitellusti ja useampia tapauksia
onnistuttiin ratkaisemaan. Alkuvuodesta kaynnistettiin ennakointiyhteistytpilotti Teke-
sin kanssa, joka liittyy myds Suomen kansallisen innovaatiostrategian toiminnallista-
miseen. Hyvien tulosten myota kokeilua laajennetaan vuoden 2010 kuluessa uusiin
edustustoihin. UM:n ja Finpron yhteistyon kehittdmista jatkettiin, erityisena painopis-
teend julkisen vienninedistdmisen sisalto.

Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanoa jatkettiin tehokkaasti ja sen paalinjauksia
integroitiin entistd vahvemmin operatiiviseen toimintaan. Laadittiin useita alue- ja sek-
torikohtaisia toimintaohjelmia sek& uudistettiin operatiivisia tytkaluja. Transatlanttinen
kestavan kehityksen kumppanuusaloite saatiin menestyksekkaasti EU:n kehityspoli-
tikan sekd EU-USA -vuoropuhelun agendalle. Taloudellisesti kestdvaa kehitysta
edistettin mm. kauppaa tukevan kehitysyhteistyon toimintaohjelmaa toteuttamalla.
Tulevan vuoden kehitysyhteistydmaararahojen osalta sovittiin taso, joka mahdollistaa
EU:n vuoden 2010 ODA/BKTL-sitoumuksen saavuttamisen. Osallistuttiin aktiivisesti
kansainvéliseen ilmastoneuvotteluprosessiin, painopisteind erityisesti kehityskysy-
mykset, tasa-arvo seka ilmastorahoitus.

Yhteisty0 ja vierailuvaihto Yhdysvaltain uuden hallinnon kanssa l&ahti aktiivisesti kayn-
tin. Kahdenvalisia suhteita vahvistettiin onnistuneesti korkean tason vierailuilla Afri-
kan ja Lahi-iddn maissa. EU:n ja Vendjan valinen yhteisty6 kaynnistyi Georgian kriisin
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jalkeen verkkaisesti rahoitusyhteisty6td lukuun ottamatta. Kahdenvélinen kanssa-
kayminen jatkui aktiivisena, mutta tiettyja ongelmia (kuten puutullit) ei ole toistaiseksi
saatu ratkaistua. Alueellista yhteisty6téa vahvistettin mm. Pohjoisen ulottuvuuden uu-
silla kumppanuuksilla. Vierailuvaihto ja taloudellisten yhteyksien vahvistaminen jatkui
aktiivisena Aasian kasvaviin talouksiin. Latinalaisessa Amerikassa paapaino oli kehi-
tysyhteistydssa.

Vuoden aikana saatettiin loppuun useita ulkoasianhallinnon toimintaa ohjaavia selon-
tekoja ja muita strategisia suunnitelmia, joilla vahvistetaan ulkoasiainhallinnon toimin-
nan tavoitteellisuutta ja vaikuttavuutta. Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
annettiin eduskunnalle helmikuussa 2009 ja selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikas-
ta syyskuussa 2009. Liséksi hallitus antoi EU-politikkaa ja -vaikuttamista koskevat
selonteot, joiden valmistelussa ulkoasiainministeriolla oli keskeinen rooli. Naiden li-
saksi valmistuivat mm. Venaja-toimintaohjelma, Itdmeri-selonteko, kokonaisvaltainen
kriisinhallintastrategia, kehitys ja turvallisuus -suuntaviivat seké kehityspoliittiset Af-
rikka-puiteohjelma ja Laajemman Euroopan aloite.

Ulkoministerio on pystynyt auttamaan h&adénalaisia suomalaisia ulkomailla nopeasti,
tehokkaasti ja asiantuntevasti. Kriisivalmiutta kehitettin mm. paivystysjarjestelyilla
sekd valmiussuunnittelua tehostamalla. Maahantuloasioissa pystyttiin edistamaan
vapaata liikkumista Schengen-alueella sekd osallistuttiin laittoman maahantulon ja
ihmiskaupan vastaiseen toimintaan.

Hallinnon keventaminen ja tehostaminen jatkui. Ministeriossa kaynnistettiin hankkei-
ta, joiden tavoitteena on ministerion tehtavarakenteen sovittaminen toiminnan strate-
gisiin tavoitteisiin ja kaytettavissa oleviin resursseihin. Ulkoasiainministeridn viestinta-
suunnitelma uudistettiin.

1.2. Toimintaymparistdon kuvaus

Merkkeja kansainvélisen talouden toipumisesta on olemassa, mutta tilannetta leimaa
epavarmuus. llmastonmuutos, vaestdnkasvu ja ruokakriisi vaikuttavat kansakuntien
hyvinvointiin ja turvallisuuteen monin tavoin. Yhtdalta konfliktinerkkyys, heikoimmas-
sa asemassa olevien maiden ja alueiden haavoittuvuus lisdantyvat. Toisaalta globaali
keskinaisriippuvuus vahvistaa kansainvalista yhteisty6ta ja turvallisuutta.

Kansainvalinen jarjestelma ja monenkeskinen yhteisty® ovat muutostilassa. Merkitta-
via tekijoitd ovat Yhdysvaltojen entistd yhteistydhakuisempi ote ja erityisesti Kiinan,
Intian ja Brasilian sek& poliittisen ettd taloudellisen vaikutusvallan kasvu. Muutoksen
konkreettisia heijastumia on G20-ryhméan vakiintuminen keskeiseksi kansainvalista
taloutta kasittelevaksi areenaksi G7/8n kustannuksella. Se merkitsee samalla entista
suurempaa tarvetta EU:n globaalin roolin vahvistamiseen ja YK-jarjestelman uudis-
tamiseen.

Euroopan unioni on Suomen toiminnan keskeisin vaikutuskanava. Lissabonin sopi-
mus uudistaa unionin paatoksentekoa ja rakenteita ja tuo uusia mahdollisuuksia
unionin ulkosuhteiden hoitamiseen. Ulkosuhteiden korkea edustaja ja hanta tukeva
ulkosuhdehallinto mahdollistavat politikkajohdonmukaisuuden vahvistamisen. Tama
edellyttdd Suomelta uudenlaista osaamista ja otetta vaikuttamiseen.

Unionin laajeneminen jatkuu (Islanti, Kroatia) ja yhteistyd Lansi-Balkanin, Turkin ja
muiden naapurimaiden kanssa tiivistyy. Itameri -yhteistyon ja arktisen yhteistyon
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merkitys on kasvamassa voimakkaasti. Suomi vaikuttaa alueen kehitykseen muun
muassa toimimalla Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana 2011.

Maailmantalouden taantuman myodtd paineet kotimaisen tuotannon suojaamiseen
ovat kasvaneet ympari maailmaa vaikeuttaen kaupanvapauttamiseen téhtaavia neu-
votteluja ja lisdten kauppariitojen todennékdisyyttd. Talouden vahittdinen elpyminen
helpottanee tilannetta, mutta toimintaymparistd sailyy haasteellisena vield pitk&an.
Huolestuttavaa on mm. protektionististen paineiden kasvu EU:n sisalla. Suomen kan-
nalta on tarkead, ettd avoimen kauppapolitikan periaatteet sailyvéat unionin toiminnan
ytimessa ja, ettd vuonna 2010 paatettava post-Lissabon 2010 strategia (EU 2020) si-
saltdd vahvan sitoutumisen sisa- ja ulkomarkkinoiden avoimuuden edistdmiseen.

WTO:n Dohan kierroksen neuvottelut jatkuvat, mutta edellytykset niiden paattami-
seen vuoden 2010 kuluessa, puhumattakaan kunnianhimoisista lopputuloksista vai-
kuttavat vaatimattomilta. WTO-raiteen ongelmien johdosta tarve tdydentaviin alueelli-
siin tai kahdenvalisiin kaupan vapauttamisjarjestelyihin jatkuu tulevina vuosina ja hei-
jastuu EU:n kauppapolitikassa. Tarve ulkoasiainhallinnon aktiiviseen kauppapoliitti-
seen vaikuttamiseen unionin sisalla seka yritystemme toimintaympéariston parantami-
seen ulkomarkkinoilla ml. viennin- ja kansainvalistymisen edistaminen sailyy voimak-
kaana.

YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen on vaikeutunut. Taantumasta johtuva ke-
hitysyhteistydmaararahojen kasvun hidastuminen ja globaalit kehityshaasteet edellyt-
tavat panostusta laajaan kestdvan kehityksen agendaan, kehitysyhteistyon tulokselli-
suuteen ja ennakoitavuuteen sekad avunantajien valisen koordinaation ja tyonjaon pa-
rantamiseen. Ymparisto- ja ilmastokysymykset pysyvat myos nékyvasti kansainvali-
sella agendalla ja kytkeytyvat laajasti ulkoasiainministerion toimintakenttaan. Koo-
penhaminan ilmastokokouksen tulokset tulevat luomaan puitteet jatkotydlle.

Kansainvalisessa kriisinhallinnassa maantieteellinen painopiste siirtyy edelleen pois
Euroopasta Afganistaniin ja Afrikkaan. Kriisinhallinta muuttuu vaativammaksi ja kal-
limmaksi. Naton strateginen konsepti uudistuu ja myds kumppanuusyhteistyon odo-
tetaan vahvistuvan. On olemassa jatkossakin vahvoja perusteita harkita Suomen Na-
to-jasenyytta.

Yhdysvallat sailyy merkittdvimpana suurvaltana uusien valtakeskittymien noususta
huolimatta. Sen rakentavalla roolilla on keskeinen merkitys koko kansainvélisesséa
toimintakentassé monenkeskinen yhteistyd mukaan lukien. Edellytykset laaja-alaisen
transatlanttisen yhteistydn syventamiselle vahvistuvat ml. kestavan kehityksen kump-
panuuden toimeenpano.

Vengjan rooli kansainvalisessa politiikassa riippuu pitkalti maan uudistumiskyvysta ja
modernisaatiopyrkimysten toteutumisesta. Taantuman jalkeisen talouskasvun ennus-
tetaan jddvan suhteellisen vaatimattomaksi ja maan sisdisesséa kehityksesséa on edel-
leen huolestuttavia piirteita. Suomelle Venaja pysyy keskeisend kumppanina ja mah-
dollisuutena. EU:n ja Vengjan valinen yhteistyd etenee, jos osapuolilta I16ytyy uuden-
laista tahtoa ja ratkaisuja kytannén ongelmiin.

Itd&-Euroopan, Etela-Kaukasian ja Keski-Aasian maiden muutos kohti demokratiaa ja
markkinataloutta jatkuu, mutta hitaana. Iranin ydinohjelma ja L&ahi-idan rauhanpro-
sessi sailyvat kansainvalisen politikan keskeisina haasteina. Afrikan kehityksessa ta-
pahtuu edistymista, mutta Saharan etel&puolinen Afrikka sailyy keskeisena kehitysyh-
teistydn kohteena.
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Suomalaiset liikkuvat ja oleskelevat entistd enemman ja entistd haasteellisemmissa
kohteissa ulkomailla. Tama lisad ulkoministerion palveluihin kohdistuvaa kysyntaa.
Schengen-saannoston uudistuksilla tulee olemaan huomattavia vaikutuksia ulkomi-
nisterion toimintaan maahantuloasioissa. Vapaan liikkkuvuuden parantuessa korostuu
myds toiminta laittoman maahantulon estdmiseksi. Myos globalisoitunut, 24/7 toimiva
uutisvalitys vaatii ulkoministeri6lta ripeéda viestintdd. Sosiaalisen median nousu perin-
teisen journalismin haastajaksi luo uusia vaatimuksia viestinnélle.

Edella kuvatut toimintaympéariston muutokset kasvattavat ulkoasiainhallintoon kohdis-
tuvia vaatimuksia. Ulkoasiainhallinnon kaytettavissa olevat henkild- ja mé&éararaha-
resurssit kuitenkin vahenevat samanaikaisesti.

2. Ulkoministerion tehtavat

Ulkoministerié edistdda Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia
seka toimii turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman hyvaksi.

Ulkoministerid noudattaa kaikessa toiminnassaan arvojaan, jotka kertovat mika on
tarke&a ja arvokasta ministeridlle ja sen henkildstolle. Jokaisella henkildston jasenella
on oikeus arvojen mukaiseen kohteluun ja velvollisuus toimia niiden mukaisesti. Ul-
koministeribn arvot ovat: Yhteisty®, Luovuus, Tuloksellisuus.

Toiminta- ja taloussuunnitelma pohjautuu paaministeri Vanhasen Il hallituksen ohjel-
massa ulkoministerion hallinnonalalle asetettuihin tavoitteisiin. Hallitusohjelman, ul-
koministerion strategiaan kirjattujen vaikuttavuustavoitteiden ja tehtavien (esitetdan
jaliempand) sekd muiden hallituksen politiikka-asiakirjojen sekd eduskunnan hyvak-
symien linjausten perusteella on hallinnonalalle maaritelty vaikuttavuus- ja toiminnal-
lisen tehokkuuden tavoitteet, jotka ohjaavat hallinnonalan toimintaa ja painopisteiden
asettamista seka resurssien kohdentamista l&hivuosina.

Tama toiminta- ja taloussuunnitelma on samalla ministerion kehysehdotus.

2.1. Vaikutusvaltainen Suomi kansainvalisessé yhteiséssa

Ulkoministerio huolehtii siitd, ettd Suomi kykenee mahdollisimman tehokkaasti vaikut-
tamaan kansainvalisissa suhteissa tehtaviin ratkaisuihin, jotka heijastuvat Suomen ja
suomalaisten turvallisuuteen ja hyvinvointiin.

Kaytadnnon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:

e Suomen eduista huolehditaan kahdenvélisten suhteiden kautta

e Suomen etuja ajetaan tehokkaasti EU:ssa

e Suomen tavoitteita ajetaan tehokkaasti YK:ssa ja muissa monenkeskisissa jarjes-
tbissa ja instituutioissa

e toiminnan ja tavoitteiden johdonmukaisuus varmistetaan kansallisesti ja kansain-
valisesti

e EU:n sisaista toimintaa tehostetaan
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2.2. Turvallisuutta luova kansainvalinen yhteiso

Ulkoministerio toimii sen hyvaksi, ettéd kansainvalinen yhteisd kykenee ehkéaisemaan
konflikteja ja hallitsemaan kriisejd. Ulkoministerié vahvistaa kansainvalisten instituuti-
oiden toimintakykya ja niiden yhteistoimintaa alueellisesti ja maailmanlaajuisesti. Se
ehkaisee ja torjuu uusia turvallisuusuhkia yhteisty6ta edistamalla.

Kaytadnnon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:
e EU:n ulkoista toimintakykya vahvistetaan

e laajaa turvallisuutta edistetaan

o konfliktinestoa ja kriisinhallintaa edistetdan

o yhteisty6ta edistetdan eri toimijoiden valilla

2.3. Oikeudenmukainen maailma

Ulkoministerio tukee demokratian, hyvan hallinnon, ihmisoikeuksien, tasa-arvon, oi-
keusvaltioperiaatteen, toimivan markkinatalouden ja kestavan kehityksen toteutumis-
ta. Lisd&ntyvan keskinaisen riippuvuuden maailmassa ulkoministerio edistaa inhimil-
listd turvallisuutta ja vahentaa koyhyytta.

Kaytannon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:

o kansainvélista oikeutta ja globaalihallintaa vahvistetaan

o kehitysyhteistydn laatua parannetaan ja kestdvaa kehitystd suosivia kump-
panuuksia vahvistetaan

e oikeusvaltiota, demokratiaa ja ihmisoikeuksia edistetdan

2.4. Menestyva Suomi

Ulkoministerid vahvistaa avointa ja s&dantOperusteista maailmantaloutta Suomen kan-
sainvalisen kilpailukyvyn edistamiseksi. Ulkoministerid parantaa suomalaisten yritys-
ten markkinoillepdéasyn ja toiminnan edellytyksid seka edistdd Suomeen suuntautuvia
investointeja.

Ulkoministerio vauhdittaa suomalaisen kulttuurin, luovuuden ja osaamisen tunnetuksi
tulemista ja menestymistad ulkomailla. Edustustot avaavat ovia, madaltavat kansain-
valisia kynnyksia ja luovat verkostoja.

Kaytadnnon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:

e vientid ja kansainvalistymista edistetadn seka innovaatio-organisaatioiden ja kult-
tuuriyhteistjen verkottumista tuetaan

o Suomen ulkoista taloudellista toimintaymparistdd parannetaan

o kansainvélista kauppajarjestelmaa vahvistetaan ja kansainvalista taloudellista yh-
teistyota edistetdén

e Suomen vahvuuksia hy6dynnetaan ja tunnettuutta lisataan

2.5. Avoin ja palveleva ulkoministerio

Ulkoministerio tiivistaa yhteisty6tdan kansalaisyhteiskunnan ja taloudellisten toimijoi-
den kanssa lisddmalla avoimuutta ja kehittdmallda uudenlaisia kumppanuuksia. Ulko-
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ministerio tuottaa ja jakaa yhteiskunnan ja sidosryhmiensa kannalta merkityksellista
ja hyodyllista tietoa.

Ulkoministerio tarjoaa Suomen viranomaispalveluja maailmalla. Ulkoministerid hel-
pottaa suomalaisten asiointia seka turvallista liikkumista ja elamista ulkomailla. Ulko-
ministeri® auttaa nopeasti, tehokkaasti ja asiantuntevasti hatdan joutuneita suomalai-

sia.

Kaytadnnon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:
o asiakaspalvelun laatua kehitetaén
kansalais- ja muuta julkista viestintda kehitetdan

[ ]
e edustustoverkkoa kehitetaan
[ ]

sisdisia toimintatapoja ja prosesseja uudistetaan

3. Suunnittelukauden tavoitteet

Suunnittelukauden tavoitteet esitetdan taulukkomuodossa. Tavoiteasetannan jatku-
mon takaamiseksi taulukossa esitetéan myds vuoden 2010 tulostavoitteet.

3.1. Vaikuttavuus

Strategiset tavoitteet Tulostavoitteet Alustavat Alustavat Tehtava/
2010 - 2014 vuodelle 2010 tulostavoitteet tulostavoitteet toiminto
vuodelle 2011 vuosille 2012 - 2014
Vaikutusvaltainen Suomi kansainvalisessé yhteisfssa
EU on vahva ja yhtendi- | EU-selonteon toimeen- | EU-selonteon toimeen- | Arvioinnin tulosten
nen globaali toimija ja pano ja vaikuttaminen panon ja Suomen vai- huomioon ottaminen
Suomella on vahva vai- | eri politikkasektoreilla kuttamisen arviointi prioriteettikysymyksissa:
kutusvalta unionin paa- prioriteettikysymyksissa: | prioriteettikysymyksissé: | ¢  EU:n yhteisen ulko- | 0 Ulko- ja
toksenteossa. e EU:nyhteisen ulko- | ¢ EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii- | turvalli-
ja turvallisuuspolitii- ja turvallisuuspolitii- kan kehittdminen suuspoli-
kan kehittdminen kan kehittdminen sekd EU:n keinova- | tiikka
seka EU:n keinova- seka EU:n keinova- likoiman tehokas
likoiman tehokas likoiman tehokas toimeenpano.
toimeenpano. toimeenpano. e Kehityspoliittisen 2 Kehitys-
e Kehityspoliittisen e Kehityspoliittisen ohjelman tavoittei- | politiikka ja
ohjelman tavoittei- ohjelman tavoittei- den edistaminen kehitysyh-
den edistaminen den edistaminen vaikuttavasti ja joh- | teistyd
vaikuttavasti ja joh- vaikuttavasti ja joh- donmukaisesti EU-,
donmukaisesti EU-, donmukaisesti EU-, monenkeskisessa ja
monenkeskisessé ja monenkeskisessa ja kahdenvélisessa yh-
kahdenvélisessa yh- kahdenvélisessa yh- teistydssa
teistydssa teistydssa e Suomen kannan- 3 EU-
e Suomen kannan- e Suomen kannan- muodostuksen ke- | politikka ja
muodostuksen ke- muodostuksen ke- hittaminen ja heijas- | EU-suhteet
hittdminen ja heijas- hittdminen ja heijas- tuminen EU:n p&a-
tuminen EU:n paa- tuminen EU:n paa- toksentekoon ja
toksentekoon ja toksentekoon ja kaytannon toimin-
kaytannon toimin- kaytannon toimin- taan.
taan. taan. e Tehokas ja Suomen | 5 Muutkv.
oikeudelli-

e Tehokas ja Suomen
etuja edistava vai-
kuttaminen EU-

e Tehokas ja Suomen
etuja edistava vai-
kuttaminen EU-

etuja edistava vai-
kuttaminen EU-
tuomioistuinasiois-

set tehtavat
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tuomioistuinasiois- tuomioistuinasiois- sa.
sa. sa.
3 EU-
Vaikuttaminen EU:n Vaikuttaminen EU:n Vaikuttaminen EU:n politiikka ja
rahoituskehysten valiar- | rahoituskehysten toi- rahoituskehysten toi- EU-suhteet
vioon siten, etta turva- meenpanoon ja uudis- meenpanoon ja uudis-
taan EU:n ulkoiselle tamiseen siten, etta tamiseen 2012 - 2014
toiminnalle Suomenkin turvataan EU:n ulkoisel- | siten, etté turvataan
prioriteetit huomioiden le toiminnalle Suomen- | EU:n ulkoiselle toimin-
riittavat varat niin maa- kin prioriteetit huomioi- nalle Suomenkin priori-
ran, rakenteen kuin den riittavat varat niin teetit huomioiden riitta-
saatavuuden osalta. madran, rakenteen kuin | vat varat niin maaran,
saatavuuden osalta. rakenteen kuin saata-
vuuden osalta.
3 EU-
Lissabonin sopimuksen | Suomen YUTP- Suomen vaikutusmah- politiikka ja
taytantdonpanossa vai- | valmistelun kehittami- dollisuuksien yllapitami- | EU-suhteet
kuttaminen EU:n ul- nen vastaamaan uusia nen uudessa institutio-
kosuhdehallinnon osal- | institutionaalisia jarjes- naalisessa jarjestelmas-
ta. Suomalaisten asian- | telyja seka suomalais- sa.
tuntijoiden saaminen ten asiantuntijoiden
kannaltamme keskeisik- | saaminen kannaltamme
si arvioituihin tehtaviin. keskeisiksi arvioituihin
EU:n ulkosuhdehallin-
non tehtaviin.
Ajan haasteisiin vastaa- | Suomen YK:n turvaneu- | Suomen YK:n turvaneu- | Suomen valinta YK:n 0 Ulko- ja
maan kykeneva monen- | vostoehdokkuuteen vostoehdokkuuteen turvallisuusneuvoston turvalli-
keskinen jarjestelma. liittyva tuloksellinen liittyva tuloksellinen jaseneksi kaudelle suuspoli-
Suomen tehokas toimin- | kampanjointi ja tukilu- kampanjointi ja tukilu- 2013 — 2014, valmistau- | tiikka
ta monenkeskisessa pausten varmistami- pausten varmistami- tuminen jasenyyteen ja
yhteistydssa. nen/yllapitdminen. nen/yllapitdminen. aktiivinen toiminta jase-
nena.
Suomen aktiivinen ja Suomen aktiivinen ja Suomen aktiivinen ja 0 Ulko- ja
johdonmukainen vaikut- | johdonmukainen vaikut- | johdonmukainen vaikut- | turvalli-
taminen YK:n - ja erityi- | taminen YK:n kokonais- | taminen YK:n kokonais- | suuspoli-
sesti turvallisuusneu- valtaisen reformityon valtaisen reformityon tiikkka, 2
voston - kokonaisvaltai- | edistamiseen seka mo- | edistamiseen sekd mo- | Kehityspoli-
sen reformitydn edistd- | nenkeskisen jarjestel- nenkeskisen jarjestel- tiilkka ja
miseen sekd monen- man globaalin toiminta- | méan globaalin toiminta- | kehitysyh-
keskisen jarjestelman kyvyn ja keskindisen kyvyn ja keskindisen teistyd, 5
globaalin toimintakyvyn | tdydentdvyyden vahvis- | tdydentévyyden vahvis- | Muut kv.
ja keskinaisen tayden- tamiseen; ulkoasiainmi- | tamiseen tehdyn arvi- oikeudelli-
tavyyden vahvistami- nisterién toiminnan vai- | oinnin pohjalta. set asiat
seen (YK, keskeiset kuttavuuden arviointi.
kansainvaliset jarjestot,
kehitysrahoituslaitokset,
tuomioistuimet).
Suomen ulko- ja turval- | Suomen ulko- ja turval- | Suomen ulko- ja turval- | O Ulko- ja
lisuus-, kauppa- ja kehi- | lisuus-, kauppa- ja kehi- | lisuus-, kauppa- ja kehi- | turvalli-
tyspoliittisten tavoittei- tyspoliittisten tavoittei- tyspoliittisten tavoittei- suuspoli-
den tdsmentaminen. den edistaminen. den arviointi ja sen tu- tiikka, 1
losten huomioon otta- Kauppapo-
minen. litiikka ja
kaupallista-
loudelliset
suhteet, 2
Kehityspoli-
tiilkka ja
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kehitysyh-
teistyd
Suomalaisten sijoittumi- | Arviointi suomalaisten Suomalaisten sijoittumi- | 0 Ulko- ja
nen keskeisiin tehtaviin | sijoittumisesta keskei- nen keskeisiin tehtaviin | turvalli-
YK ja muissa keskeisis- | siin tehtaviin YK ja YK ja muissa keskeisis- | suuspoli-
sé kansainvalisissa muissa keskeisissa sé kansainvalisissa tiikka, 2
jarjestdissa laaditun kansainvalisissa jarjes- | jarjestoissa. Kehityspoli-
selvityksen pohjalta. toissa. tiikka ja
kehitysyh-
teistyd
Kahdenvalisten suhtei- Venajan toimintaohjel- Venajan toimintaohjel- Venéajan toimintaohjel- 0 Ulko- ja
den ja alueellisen yhteis- | man toimeenpano ml. man vélitarkastelu uu- man toimeenpano. turvalli-
tyon yllapitaminen ja Venaja-foorumi ja la- den hallitusohjelman suuspoli-
vahvistaminen. hialueyhteistyon edis- pohjalta. tiikkka, 1
taminen. Kauppapo-
litiikka ja
kaupallista-
loudelliset
suhteet
Monialaisen transatlant- | Arviointi transatlantti- Transatlanttisen yhteis- | 0 Ulko- ja
tisen yhteistyon kehit- sesta yhteistyosta mi. tydn kehittdminen arvi- turvalli-
taminen ml. transatlant- | kestavan kehityksen oinnin tulosten pohjalta. | suuspoli-
tisen kestavan kehityk- kumppanuusaloite. USA-toimintaohjelman tiilkka
sen kumppanuusaloit- USA-toimintaohjelman toimeenpano.
teen edistaminen. USA- | toimeenpano.
toimintaohjelman toi-
meenpano.
Arktisen yhteistyon edis- | Arktisen yhteistyon edis- | Arktisen yhteistyon edis- | 0 Ulko- ja
tdminen ja Suomen taminen ja Suomen taminen ja Suomen turvalli-
profiilin nostaminen profiilin nostaminen profiilin nostaminen suuspoli-
kansallisten tavoitteiden | kansallisten tavoitteiden | kansallisten tavoitteiden | tiikka
mukaisesti (linjauksen mukaisesti (linjauksen mukaisesti (linjauksen
laatiminen). laatiminen). laatiminen).
Suomen Pohjoismaiden | Pohjoismainen puheen- 0 Ulko- ja
ministerineuvoston pu- johtajuus. turvalli-
heenjohtajakauden val- suuspoli-
mistelu. tiikka
[tameriyhteistydn ja Itdmeriyhteistytn ja Itdmeriyhteistytn ja 0 Ulko- ja
pohjoisen ulottuvuuden | pohjoisen ulottuvuuden | pohjoisen ulottuvuuden | turvalli-
vahvistaminen. vahvistaminen. vahvistaminen. suuspoli-
tiikka, 3
EU-
politikka ja
EU-suhteet
Laajemman Euroopan Laajemman Euroopan Laajemman Euroopan 0 Ulko- ja
aloitteen yhteistydoh- aloitteen yhteistytoh- aloitteen yhteistytoh- turvalli-
jelmien kaynnistdminen | jelmien toimeenpano. jelmien toimeenpano ja | suuspoli-
Ita-Euroopassa, Etela- arviointi. tiikkka, 2
Kaukasiassa ja Keski- Kehityspoli-
Aasiassa. tiikka ja
kehitysyh-
teisty®
Arvioidaan Suomen 0 Ulko- ja

10




ULKOASIAINMINISTERIO

TTS 2011 - 2014

16.12.2009
panostus Aasiaan, jon- turvalli-
ka rooli sek& maailman suuspoli-
taloudessa etta politii- tiikka, 1
kassa vahvistuu edel- Kauppapo-
leen. litiikka ja
kaupallista-
loudelliset
suhteet,
2 Kehitys-
politiikka ja
kehitysyh-
teistyd
Kokonaisvaltaisen Afrik- | Kokonaisvaltaisen Afrik- 0 Ulko- ja
ka-yhteistydn kehittami- | ka-yhteistydn kehittami- turvalli-
nen, ml. Afrikka Suo- nen, ml. Afrikka Suo- suuspoli-
men kehityspolitikassa | men kehityspolitikassa tiikkka, 2
—puiteohjelman toi- —puiteohjelman an toi- Kehityspoli-
meenpano. meenpano. tiikka ja
kehitysyh-
teistyd
Turvallisuutta luova kansainvalinen yhteiso
Euroopan ja kansainvali- | Vakauden ja turvalli- Vakauden ja turvalli- Vakauden ja turvalli- 0 Ulko- ja
sen laaja-alaisen turval- | suuden tukeminen ko- suuden tukeminen ko- suuden tukeminen ko- turvalli-
lisuuden vahvistaminen. | konaisvaltaisesti kriisin- | konaisvaltaisesti kriisin- | konaisvaltaisesti kriisin- | suuspoli-
Kokonaisvaltainen lahes- | hallinnan, konfliktines- hallinnan, konfliktines- hallinnan, konfliktines- tiikka, 2
tymistapa konfliktien ton, asevalvonnan, ih- ton, asevalvonnan, ih- ton, asevalvonnan, ih- Kehityspoli-
ennaltaehkaisyyn, hallin- | misoikeustyon, kehitys- | misoikeustyon, kehitys- | misoikeustyon, kehitys- | tiikka ja
taan ja jalkihoitoon. yhteistyon ja humanitaa- | yhteistydn ja humanitaa- | yhteistydn ja humanitaa- | kehitysyh-
risen avun keinoin. risen avun keinoin. risen avun keinoin. teistyd
Suomen roolin vahvis- Suomen aktiivinen osal- | Suomen aktiivinen osal- | Suomen aktiivinen osal- | 0.2 Kriisin-
taminen kansainvalises- | listuminen kv. sotilaalli- | listuminen kv. sotilaalli- | listuminen kv. sotilaalli- | hallinta
s& kriisinhallinnassa. siin ja siviilikriisinhallin- | siin ja siviilikriisinhallin- | siin ja siviilikriisinhallin-
tatehtaviin seka konflik- | tatehtéviin seké konflik- | tatehtaviin seka konflik-
tinestoon EU:n ja Naton | tinestoon EU:n ja Naton | tinestoon EU:n ja Naton
sekad YK:n puitteissa sekd YK:n puitteissa. sekd YK:n puitteissa.
erityisesti Afganistanis- | Suomi vahvistaa panos-
sa, Afrikassa ja Lansi- taan Afrikassa ml. afrik-
Balkanilla. kalaisten kapasiteetin
kehittdminen, Tshad ja
EU:n merioperaatio
Atalantaan osallistumi-
nen.
Nopean toiminnan kehit- | Nopean toiminnan kehit- 0.2 Kriisin-
tdminen ja valmistautu- | tdminen ja osallistumi- hallinta
minen kahteen EU:n nen kahteen EU:n tais-
taisteluosaston valmius- | teluosaston valmiusvuo-
vuoroon 2011. roon.
Kriisinhallintaoperaati- Kriisinhallintaoperaati- Kriisinhallintaoperaati- 0.2 Kriisin-
oissa (sotilaallinen ja oissa toimivien asian- oissa toimivien asian- hallinta
siviilikriisinhallinta) toi- tuntijoiden sek& avain- tuntijoiden sek& avain-
mivien asiantuntijoiden tehtéavien maaran li- tehtéavien maaran li-
sek& avaintehtavien sdaminen. sdaminen.
maaran lisdadminen.
Naisten kriisinhallinta- Arvio naisten osallistu- Naisten kriisinhallinta- 0.2 Kriisin-
osallistumisen lisaami- misesta kriisinhallintaan | osallistumisen lisaéami- hallinta

nen kansallisen 1325-

kansallisen 1325-

nen kansallisen 1325-
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toimintaohjelman mu-
kaisesti.

toimintaohjelman mu-
kaisesti.

toimintaohjelman mu-
kaisesti ja tehdyn arvion
pohjalta.

Oikeudenmukainen maailma

Kdyhyyden poistaminen | Talous-, ruoka- ja ilmas- 2 Kehitys-
seka taloudellisesti, yh- tokriiseihin vastaaminen politiikka ja
teiskunnallisesti ja luon- | ja vaikutusten lieventa- kehitysyh-
nontaloudellisesti kestéd- | minen kehitysmaissa. teistyd
van kehityksen tukemi-
nen vuosituhattavoittei- Kehityspoliittisen ohjel- | Uuden hallituksen kehi- | 2 Kehitys-
den mukaisesti seka man toimeenpanon tyspoliittisen ohjelman politiikka ja
kehitysmaiden ja loppuarviointi. toimeenpano. kehitysyh-
avunantajien molemmin- teistyd
puolista vastuuta edista-
en. Uuden hallituksen kehi- 2 Kehitys-
tyspoliittisen ohjelman politiikka ja
laadinta. kehitysyh-
teisty®
Ymparisto- ja ilmastoky- 2 Kehitys-
symysten nivominen politiikka ja
osaksi kaikkea ulko-, kehitysyh-
turvallisuus-, kauppa- ja teistyd
kehityspolitiikkaa ja -
yhteistydta. Kédpenha-
minan ilmastokokouk-
sen tulosten edistami-
nen.
Kehitysmaille annetavan | limasto- ja kehitysrahoi- | lImasto- ja kehitysrahoi- | 2 Kehitys-
julkisen ilmastorahoituk- | tuksen yhteyden vahvis- | tuksen yhteyden vahvis- | politikka ja
sen jarjestaminen, liséi- | taminen entisestaan, ml. | taminen entisestéén, ml. | kehitysyh-
send muuhun kehitysyh- | ilmastomuutokseen ilmastomuutokseen teistyd
teistydhon. liittyvan kehitysyhteis- liittyvan kehitysyhteis-
tydn kasvattaminen ja tydn kasvattaminen ja
siihen tarvittavan rahoi- | siihen tarvittavan rahoi-
tuksen turvaaminen. tuksen turvaaminen.
Kehitysmaiden kestavan | Kehitysmaiden kestavan | Kauppaa tukeva kehi- 2 Kehitys-
taloudellisen kehityksen | taloudellisen kehityksen | tysyhteisty® tulee ole- politiikka ja
edistdminen mm. Suo- edistaminen mm. Suo- maan merkittava poikki- | kehitysyh-
men kauppaa tukevan men kauppaa tukevan leikkaava teema Suo- teistyo, 1
kehitysyhteistyon toi- kehitysyhteistyon toi- men kehitysyhteistyds- Kauppapo-
mintasuunnitelman mintasuunnitelman sd. Suomen kauppaa litiikka ja
(2008 - 2011) mukaises- | (2008 - 2011) mukaises- | tukevan kehitysyhteis- kaupallista-
ti. ti. tydn toimintasuunnitel- loudelliset
man (2008 — 2011) ar- suhteet
viointi.
Kehitysyhteistytn laadun | Toiminnan tulokselli- Toiminnan laadun ja 2 Kehitys-
varmistaminen ja kehit- suuden ja vaikuttavuu- tuloksellisuuden arviointi politiikka ja
taminen. den seka kehitysyhteis- | osana kehityspoliittisen kehitysyh-
tydinstrumenttien, linja- | ohjelman toimeenpanon teistyd
usten ja hallintoproses- | arviointia.
sien kehittaminen.
Uuden hallituksen kehi- | Uuden hallituksen kehi- | 2 Kehitys-
tyspoliittisen ohjelman tyspoliittisen ohjelman politiikka ja
toimeenpano. toimeenpano. kehitysyh-
teistyd
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Kehitysyhteistydmaara- Kehitysyhteistyémaara- | Kehitysyhteistyomaara- | Kehitysyhteistydmaara- | 2 Kehitys-
rahojen nosto 0,7 %:iin rahojen tasaisen kasvun | rahojen tasaisen kasvun | rahojen tasaisen kasvun | politikka ja
BKTL:sta vuoteen 2015 | turvaaminen. turvaaminen. turvaaminen. kehitysyh-
mennessa. teistyd
0,55 % BKTL-osuus. 0,62 % BKTL-osuus. 0,64 % BKTL-osuus 2 Kehitys-
vuonna 2012, 0,66 % politiikka ja
2013 ja 0,68 % 2014. kehitysyh-
teistyd
Politiikkajohdonmukai- Politiikkajohdonmukai- Politiikkajohdonmukai- Politiikkajohdonmukai- 2 Kehitys-
suuden edistaminen. suuden edistaminen suuden arviointi osana suuden edistaminen politiikka ja
kotimaan hallinnossa kehityspoliittisen ohjel- kotimaan hallinnossa kehitysyh-
sekda EU:n, OECD:n ja man toimeenpanon seka EU:n, OECD:n ja teistyd
YK:n piirissa. arviointia. YK:n piirissa.
Hyvan hallinnon, oikeus- | lhmisoikeusselonteon Ihmisoikeusselonteon Ihmisoikeusselonteon 0.4 Kan-
valtiokehityksen seka toimeenpano. toimeenpanon arviointi. | toimeenpanon jatkami- | sainvaliset
ihmisoikeuksien koko- nen arvioinnin tulosten ihmisoike-
naisvaltainen edistami- pohjalta. usasiat
nen. Kansainvélisen
oikeuden ja muiden yh- | Aktiivinen vaikuttaminen | Aktiivinen vaikuttaminen | Aktiivinen vaikuttaminen | 0.4 Kan-
teisten pelisdantojen rankaisemattomuuden rankaisemattomuuden rankaisemattomuuden sainvaliset
vahvistaminen. vahentamiseen ja terro- | vahentdmiseen ja terro- | vahentédmiseen ja terro- | ihmisoike-
rismin vastaiseen tyo- rismin vastaiseen tyo- rismin vastaiseen tyo- usasiat, 5
hon ihmisoikeudet huo- | hon ihmisoikeudet huo- | hdn ihmisoikeudet huo- | Muut kv.
mioon ottaen seka oike- | mioon ottaen seké oike- | mioon ottaen seké oike- | oikeudelli-

usvaltioperiaatteen edis-
tamiseen lapileikkaa-
vasti.

usvaltioperiaatteen edis-
tamiseen lapileikkaa-
vasti; ulkoasiainministe-
rion toiminnan véaliarvi-
ointi.

usvaltioperiaatteen edis-
tamiseen lapileikkaa-
vasti; arvioinnin tulosten
perusteella.

set tehtavat

Menestyva Suomi

Avoimen ja sdantépoh-
jaisen kansainvalisen
kauppa- ja talousjarjes-
telman vahvistaminen ja
Suomelle keskeisten
tavoitteiden sisallyttami-
nen EU:n neuvotteluta-
voitteisiin.

Kauppapoliittisen ohjel-
man paivitys 2010 -
2011.

WTO:n Dohan kierrok-
sen monenkeskiset
neuvottelut ja EU:n
kahdenvéliset WTO+-
tasoiset neuvottelut
kolmansien maiden
kanssa etenevat Suo-
men tavoitteiden mukai-
sesti. WTO:n Dohan
kierroksen monenkes-
kisten neuvottelujen
paattaminen.

Venajan integroituminen
kansainvaliseen kaup-
pajarjestelmaan jatkuu,
Venajan liiketoimin-
taymparisto kehittyy
suotuisaan suuntaan ja

Kauppapoliittisen ohjel-
man paivitys 2010 -
2011.

EU:n kahdenvaliset
WTO+-tasoiset neuvot-
telut kolmansien maiden
kanssa etenevat Suo-
men tavoitteiden mukai-
sesti. WTO:n Dohan
kierroksen toimeenpano
on kaynnistynyt.

Venéjan integroituminen
kansainvaliseen kaup-
pajarjestelméaan jatkuu.
Maan WTO-jasenyys on
oleellisesti lahempana
kuin edellisené vuonna.

Kauppapoliittisen ohjel-
man toimeenpano.

Keskustelu Dohan kier-
roksen tuloksia tayden-
tavista menetelmista
alkaa avoimen ja saan-
tépohjaisen kauppajar-
jestelman vahvistami-
sen hengessa. EU:n
kahdenvaélisia vapaa-
kauppaneuvotteluja
viedaan paatdkseen ja
mahdollisia uusia kayn-
nistetdan Suomen ta-
voitteiden mukaisesti.

Keskustelu EU:n ja Ve-
najan valisesta vapaa-
kauppasopimuksesta
konkretisoituu ja nousee
maan WTO-jasenyyden
lahestymisen myota

1 Kaup-
papolitiik-
ka ja
kaupallis-
taloudel-
liset suh-
teet

1.2 Kau-
pallista-
loudelli-
set ul-
kosuhteet

1 Kaup-
papolitiik-
ka ja
kaupallis-
taloudel-
liset suh-
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kahdenvéliset talous- Venajan liikketoimin- selvapiirteisimmin teet
suhteet vahvistuvat. taymparisto kehittyy agendalla.
Puutullikysymyksen suotuisaan suuntaan ja
ratkaisemisessa on kahdenvaéliset talous-
otettu selvid askelia suhteet vahvistuvat.
eteenpain.
Suomi vaikuttaa EU:n G8- ja G20-ryhmien Suomi vaikuttaa EU:n 1 Kaup-
kautta siten, etta avoi- julkilausumissa ja toi- kautta siten, etta avoi- papolitiik-
men kauppapolitiikan minnassa heijastuvat men kauppapolitiikan ka ja
periaatteet ja pyrkimys avoimen kauppapolitii- periaatteet ohjaavat G-8 | kaupallis-
talouskriisin taltuttami- kan periaatteet ja koor- | ja G-20 ryhmien toimin- | taloudel-
seen ohjaavat G-8 ja G- | dinoitu pyrkimys talous- | taa ja ettd ryhmassa liset suh-
20-ryhmien toimintaa. kriisin taltuttamiseen. paatetyt toimenpiteet teet
Suomen intressit on vahvistavat monenkes-
otettu huomioon EU:n kista talousjarjestelmaa.
kannoissa.
Avoimen kauppapolitii- Vaikutetaan strategian 1 Kaup-
kan periaatteet sisdllyte- | seurannassa siihen, etta papolitiik-
tdan uuden post- avoimen kauppapolitii- ka ja
Lissabon 2010 strategi- | kan periaatteet otetaan kaupallis-
an ulkoiseen ulottuvuu- | huomioon sen toimeen- taloudel-
teen. panossa. liset suh-
teet
Suomalaisyritysten vien- | Vahvistetaan ulkoasi- Yhteisymmarrys ulko- 1.1 Kaup-
nin ja kansainvalistymi- ainhallinnon asemaa asiainhallinnon asemas- papolitiikka
sen edistaminen ja toi- osana Suomen VKE- ta VKE-toimijoiden ko- ja viennin ja
mintaedellytysten paran- | toimijoiden kokonaisuut- | konaisuudessa saavute- kansainva-
taminen ulkomailla ta ml. UM-Finpro - taan. Painopistealueena listymisen
yhteistyon kehittdminen. | on merkittavien Aasian edistami-
Painopistealueena on maiden kuten Kiinan ja nen
merkittdvien Aasian Intian kaupallis-
maiden kuten Kiinan ja | taloudellisten kasvavien
Intian kaupallis- mahdollisuuksien hy6-
taloudellisten kasvavien | dyntaminen.
mahdollisuuksien hy6-
dyntaminen VKE-
toiminnan vahvistami-
sen kautta.
Toimitaan vuonna 2009 | Jatketaan yhteisty6ta Tehdaan laaja kartoitus | 1.1 Kaup-
tehdyssa kaupanes- Euroopan komission yritysten kohtaamista papolitiikka
teselvityksessé esiin kanssa vuonna 2009 vienti- ja tuontikaupan ja viennin ja
tulleiden kaupanestei- tehdyssa kaupanes- esteista yhteistydssa kansainva-
den poistamiseksi. teselvityksessé esiin muiden viranomaisten ja | listymisen
tulleiden kaupanestei- elinkeinoelaméan kanssa | edistami-
den poistamiseksi. ja ryhdytaan tarvittaviin | nen
toimiin niiden poistami-
seksi.
Suomen kansallista Arvioidaan UH:n edelly- 1.1 Kaup-
innovaatiostrategiaa tyksia osallistua enna- papolitiikka
tukevan ennakointitydén | kointitydhon laajemmin javiennin ja
suunnitelmallista sisal- pilottihankkeista saatu- kansainva-
lyttdmista ulkoasiainhal- | jen kokemusten valos- listymisen
linnon toimintaan jatke- | sa. edistami-
taan valikoitujen pilotti- nen

hankkeiden muodossa.
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Suomen maabrandin Kesalla 2010 valmistu- | JD-konseptin pitk&ai- JD-konseptin arviointi ja | 7 Jul-
vahvistaminen van maabrandivaltuus- kaisten tavoitteiden paivitys. kisuusdip-
kunnan suositusten arviointi ja uudelleen lomatia
toteuttaminen soveltuvin | maarittely.
osin julkisuusdiplomati-
aa (JD) hyodyntaen. JD-konseptin kattava
toimeenpano.
Kulttuuriyhteisty6n voi- Kulttuuriyhteistytn voi- Kulttuuriyhteistyon voi- 7 Jul-
mavarojen kohdentumi- | mavarojen kohdentumi- | mavarojen kohdentumi- | kisuusdip-
nen julkisuusdiploma- nen julkisuusdiploma- nen julkisuusdiploma- lomatia
tiaohjelman prioriteetti- tiaohjelman prioriteetti- tiaohjelman prioriteetti-
maihin ja karkihankkei- | maihin ja kdarkihankkei- | maihin ja karkihankkei-
siin. siin. siin.
Avoin ja palveleva ulkoministerio
Kansalaispalveluiden | kansalaispalvelujen Kansalaispalvelujen 4 Kansa-
laatu ja tuottavuus erityi- | tarjontaa koskevien tarjontaa koskevien laispalvelut
sesti konsuli- ja maahan- | szsdgsten uudistustyd | saadésten uudistustyd
tuloasioiden osalta para- | kaynnistetaan. Tavoit- | saatetaan padtokseen.
nee. Joustavuus kansa- | teena on tarjonnan so-
laispalveluiden tarjon- peuttaminen kaytetta-
nassa lisaantyy. vissa oleviin voimava-
roihin.
Schengenin yhteisten Schengenin yhteisten Viisumikasittelykeskus- ﬁfnm%ap;al—
viisumikasittelykeskus- | Viisumikasittelykeskus- | ten toiminnan tehosta- | | .,
ten toiminta kdynnistyy | t€n toiminnan kehittami- | minen ja edelleen kehit-
Petroskoissa ja Mur- nen ulkorajarahaston taminen. Kahden viisu-
manskissa. tuella. Viisumiasioiden mikasittelykeskuksen
siirto 2 - 4 kohteessa perustaminen. Viisumi-
muille Schengen-maille. | asioiden siirto 2 - 4 koh-
teessa muille Schen-
gen-maille.
Mobiilin tiedonvalityksen 4 Kansa-
lisaaminen kansalais- laispalvelut
palveluissa.
Matkustusilmoitusjérjes- | Uuden matkustusilmoi- 4 Kansa-
telman uudistaminen. tusjarjestelman kayt- laispalvelut
toonotto, koulutus ja
tiedotus.
Vaikuttava ja oikea- Tehdaan tunnetuksi Vakiinnutetaan uudet 911 Ulkoi-
aikainen sidosryhma- kansalaisten, paattgjien | hyvaksi havaitut viestin- nen viestin-
viestinta. ja muiden sidosryhmien | nan menetelméat politiik- ta
keskuudessa hallin- kalinjausten tunnetuksi
nonalan politiikkalinja- tekemisessa.
uksia, toimintaa ja teh-
tavia.
Viestintastrategian toi- Viestintastrategian toi- Viestintastrategian pai- | 911 Ulkoi-
meenpano. meenpano. vitys. nen viestin-
ta
Sosiaalisen median Sosiaalisen median 911 Ulkoi-
kayttotarkoitukset ja - hyddyntaminen arvioi- nen viestin-
hyoty selvitetaan. daan. ta
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3.2. Toiminnallinen tuloksellisuus
Strategiset tavoitteet Tulostavoitteet Alustavat Alustavat Tehtava /
2010 - 2014 vuodelle 2010 tulostavoitteet tulostavoitteet toiminto
vuodelle 2011 vuosille 2012 - 2014
Ulkoasiainhallinnon Suunnittelun ja seuran- | Suunnittelujarjestelman | Uudistettu suunnittelu- 903 Toimin-
suunnittelujarjestelmén | nan toimintopohjaisuu- vakiinnuttaminen jarjestelma kaytossa nan ja talou-
kehittdminen den kayttéonotto ml. koko seuraavan suun- den suunnit-
toimintolaskenta nittelukauden. Jarjes- telu
telmén arviointi suunnit-
telukauden lopussa.
Edustustoverkon kehit- | Edustustojen ryhmitte- Ryhmittelyhankkeen 9 Johtami-
tdminen lyhankkeen loppuun- tulokset otettu huomi- nen, hallin-
saattaminen niiden toi- oon edustustojen suun- to ja muut
minnanohjauksen ja nittelussa ja resursoin- tukitehtavat
resursoinnin pohjaksi. nissa.

Edustustojen toiminta- Edustustoverkon muu- Edustustoverkon muu- 9 Johtami-

profiilien uudistaminen tosten toimeenpano tosten arviointi. nen, hallin-

osana ryhmittelyhanket- | ryhmittelyhankkeen to ja muut
ta ja edustustoverkon tulosten pohjalta. tukitehtavat
laajuuden ja tarkoituk-

senmukaisuuden arvi-

ointi.

Arvioidaan EU:n ul- 9 Johtami-
kosuhdehallinnon pe- nen, hallin-
rustamisen vaikutukset to ja muut
edustustoverkkoon. tukitehtavat
Pohjoismaisen edustus- | Pohjoismaisen edustus- 9 Johtami-
toyhteistydén mahdolli- toyhteistydn toimeenpa- nen, hallin-
suuksien selvittdminen no hyvien kaytantodjen to ja muut
hyvien kaytantdjen poh- | pohjalta. tukitehtavat
jalta.
Valtion tuottavuusoh- Hallinto- ja tukitehtavien | Hallinto- ja tukitehtavien | Hallinto- ja tukitehtavien | 9 Johtami-
jelman mukaisten tavoit- | tehostaminen ja vahen- | tehostaminen ja vahen- | tehostaminen ja vahen- | nen, hallin-
teiden tayttaminen tdminen ministeridssa ja | tdminen ministeridsséa ja | taminen ministeriossa. to ja muut
edustustoissa. edustustoissa. tukitehtavat

Séhkoisten toimintata- Séahkoisten toimintata- Séahkoisten toimintata-

pojen kayttéonotto: pojen kayttéonotto: pojen kayttéonotto:

e Asianhallinnan ke- e Asianhallinnan ke- e Asianhallinnan ke- 906.1 Tie-
hittdminen AHA- hittdminen AHA- hittdminen AHA- don tuotta-
konseptin mukai- konseptin mukai- konseptin mukai- minen ja
sesti. sesti. sesti. hallinta

e Valtion yhteisen e Kieku-jarjestelmaan | e Kieku- jarjestelman | 905.3 Ta-
talous- ja henkils- liittyvéat rakenteet kayttoonotto louden
tohallinnon sahkois- kartoitettu. e Maahantuloasioiden | Seuranta ja
ten menetelmienja | ¢ Maahantuloasioiden sahkoistaminen. hallinta
tietojarjestelman sahkdoistaminen. 4 Kansa-
(Kieku) kayttoonot- laispalvelut

tolinjaukset

¢ Maahantuloasioiden
sahkdoistaminen:
EU:n yhteisen vii-
sumijarjestelman ja
viisumeiden verkko-
pohjaisen hakemis-
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jarjestelman kayt-
toonotto.
Edustustojen toiminto- Edustustojen toiminto- 9 Johtami-
jen sopeuttaminen tuki- | jen sopeuttaminen tuki- nen, hallin-
tehtavista tehtyihin va- tehtavista tehtyihin va- to- ja muut
hennyksiin. hennyksiin. tukitehtavat
-37 htv -19 htv 2012: -9 htv 9 Johtami-
(2011: 1 513 htv) 2013: -5 htv nen, hallin-
2014: -7 htv to- ja muut
(2014: 1 492 htv) tukitehtavat
3.3. Henkiset voimavarat
Strategiset tavoitteet Tulostavoitteet Alustavat Alustavat Tehtava/
2010 - 2014 vuodelle 2010 tulostavoitteet tulostavoitteet toiminto
vuodelle 2011 vuosille 2012 - 2014
Oikein mitoitettu ja koh- Henkilostostrategia ja Henkilostostrategian Henkilostostrategian 9 Johtami-
dennettu, ammattitaitoi- | osaamisen kehittéamis- toimeenpano. paivitys. nen, hallin-
nen ja sekd motivoitunut, | suunnitelma valmis. to ja muut
sitoutunut ja tydssaan tukitehta-
hyvinvoiva henkildsto vat
Kasvavien kehitysyhteis- | 9 Johtami-
tyérahojen huomioon nen, hallin-
ottaminen ministerién to ja muut
henkilostoresursseissa. tukitehta-
vat
Palkkausjarjestelméan Palkkausjarjestelméan Uudistetun palkkausjar- | 904.2 Pal-
kehittaminen. kehittaminen ottaen jestelman toimeenpano. | velussuh-
huomioon valtion ylei- deasioiden
set linjaukset. hoitaminen
UE- UE-korvauslain ja UE- | UE-korvauslain ja UE- 904.2 Pal-
korvauslainsaadannon ja | terveydenhuoltolain terveydenhuoltolain toi- velussuh-
UE-terveydenhuoltolain | toimeenpano ja seu- meenpano ja seuranta. deasioiden
uudistusesitykset valmiit. | ranta. hoitaminen
Tyon ja muun eldaman Tyon ja muun eldaman Tyon ja muun eldaman 904.4 Tyo-
yhteensovittamista edis- | yhteensovittamista yhteensovittamista edis- | suojelun, -
tetddn ottaen huomioon | edistetdén ottaen huo- | tetdén ottaen huomioon hyvinvoin-
erilaiset perhe- ja ela- mioon erilaiset perhe- erilaiset perhe- ja ela- nin seka
mantilanteet. ja elamantilanteet; mantilanteet; arvioinnin tydkyvyn
toimenpiteiden vaiku- tulosten huomioon otta- | turvaami-
tusten arviointi. minen. nen ja
kehittami-
nen

4. Suunnittelukauden maararahat

Valtioneuvosto p&atti 26.3.2009 ministeriditd koskevista menokehyksistd vuosille
2010 - 2013. Ministeri6 on sisallyttanyt toiminta- ja taloussuunnitelmansa 2011 - 2014
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perussuunnitelmatasoon valtioneuvoston paatdksen mukaisen menokehyspaatoksen
seké hallituksen vuoden 2010 talousarvioesityksen. Liitteessa 1 on esitetty momentti-
kohtaiset maararahatarpeet suunnittelukaudella. Perussuunnitelmasta poikkeava
madararahatarve on ministerion strategian ja toimintojen pohjalta arvioitu ja erikseen
perusteltu tdssé luvussa.

Maararahatarve suunnittelukaudella on seuraava:

2011 2012 2013 2014

Perussuunnitelma 1352929000 | 1383883000 | 1424068000 | 1424618 000

Suunnittelukauden 1401 500 000 | 1506 276 000

maararahatarve

1625962 000 | 1740 362 000

Maararahatarpeen ja 48 571 000 122 393 000 201 894 000

perussuunnitelman ero

315 744 000

Ministerion suunnittelukauden maararahatarpeissa korostuu Suomen turvallisuus-
neuvostokampanja, hallitusohjelman ja valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspo-
littisen selonteon linjausten mukainen sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta seka kehitys-
yhteistyémaararahojen ja ilmastorahoituksen kasvu.

4.1. Ulkoasiainhallinnon toimintamenomaararahat (24.01.01)

Toimintamenojen perussuunnitelmatasona ulkoministerio pitd& toiminta- ja talous-
suunnitelmassa hallituksen kehyspéaatésta 26.3.2009 ja vuoden 2010 talousarvioesi-
tystd. Suunnittelukauden maararahat nain mitoitettuna ovat noin 201 milj. euroa vuo-
sittain.

Toimintamenojen perussuunnitelmataso on vuosina 2011 - 2014:

24.01.01 2011 2012 2013 2014
VN:n kehyspaétds 26.3.2009 201480000 | 201311000 | 201311000 ( 201311000
- tuottavuusohjelma - 421 000 - 240 000
- siitro mom. 26.01.01 (TA10) - 169 000 - 169 000 - 169 000 - 169 000
+UE:n vakuutuspalkkojen 500 000 500 000 500 000 500 000
elakemaksut (TA10)

+ VaEL-maksuleikkauksen 72 000 72 000 72 000 72 000
palautus (TA10)

Peruslaskelma yhteensé 201883000 | 201 714 000 | 201293000 [ 201 474 000

Ulkoministerio on laatinut toiminta- ja taloussuunnitelmansa joulukuun 2009 tilikurs-
siin. Euron vahvistuminen US-dollarin suhteen on osaltaan vahentanyt toiminta-
menomadararahan menopaineita. Euron kurssin mahdollisesti heikentyessa nykyises-
té tasostaan ministerion toimintamenomaararahakehysta tulee voida tarkistaa ylos-
pain vuoden 2011 talousarvioehdotuksen laadinnan yhteydessa.

Toimintamenomaararahoihin kohdistuu menopaineita mm. palkkakilpailukyvyn paran-
tamisen, Schengen-viisumijarjestelman kayttbonoton, asemamaasta palkatun henki-
I6ston palkankorotusten yms. menojen osalta.

Suomi oli aktiivisesti mukana Lissabonin sopimuksen toimeenpanon valmistelussa ja
Suomen tavoitteet otettiin hyvin huomioon EU:n ulkosuhdehallintoa koskevassa péaéa-
toksenteossa. Tarkempi toimenkuva tdsmentyy Lissabonin sopimuksen taytant6on-
panon myo6ta. Ulkoministerio lahtee siitd, ettd ulkosuhdehallinnon vaatimien voimava-
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rojen osalta ministerion resurssointi ml. tuottavuusohjelman tavoitteet tulee voida tar-
kistaa suunnittelukauden aikana.

Kehittamisehdotukset

24.01.01 2011 2012 2013 2014
Peruslaskelma 201883000 | 201 714000 | 201293000 [ 201 474 000
Kehittdmisehdotukset 2441 000 2121000 1571 000 1321 000
- Schengen- 800 000 550 000 600 000 350 000
viisumijarjestelman C-VIS inv.

- TN kampanja 770 000 600 000

- Brysselin uusien tilojen 971 000 971 000 971 000 971 0000
vuokravaikutus (netto)

Kehysehdotus 204 424 000 | 203835000 | 202864 000 [ 202 795 000

Kehittdmisehdotuksina peruslaskelmaan ulkoministerio esittda seuraavia:

- EU:n yhteisen Schengen-viisumijarjestelman (C-VIS) investoinneista aiheutuu
ministeridlle yhteenséd 2,3 miljoonan eurot menot kehyskaudella. Investointi-
menojen lisdksi jarjestelméasta aiheutuu 450 000 euron vuotuiset kayttomenot,
jotka ministerio kattaa kehyksensé puitteissa.

- Suomi pyrkii suunnittelukaudella YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jase-
neksi kaudelle 2013 — 2014. Tasta aiheutuu yhteensa 1,370 miljoonan euron
lisimenot vuosina 2011 ja 2012.

- Suomen pysyva edustusto Euroopan unionissa (EUE) ja Suomen suurlahe-
tysto toimivat kolmessa eri osoitteessa Brysselissa. Suurldhetyston vuokraso-
pimus paattyy vuoden 2010 lopussa eika sitéd ole mahdollista jatkaa raken-
nuksen peruskorjauksen vuoksi. EUE:n omistuskiinteistossa on myds huomat-
tavia peruskorjaustarpeita, jotka realisoituvat l&hitulevaisuudessa. Toiminnan
tehostamisen, turvallisuuden ja taloudellisuuden kannalta tarkoituksenmu-
kaisinta olisi tdssa vaiheessa siirtya yhteisiin tiloihin. Samassa yhteydessa
EUE:n omistuskiinteistd myydaan. Jarjestelyn vuokravaikutus toimintamenoi-
hin on nettona 971 000 euroa.

Edella esitettyjen kehittAmisehdotusten perusteella ministerion kehysehdotus
on 204,424 miljoonaa euroa vuonna 2011, 203,835 miljoonaa euroa vuonna
2012, 202,864 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 202,795 miljoonaa euroa vuonna
2014.

Siirtyva maararaha ja toiminnan tulot

Vuodelta 2009 ministerio arvioi vuodelle 2010 siirtyvan 30,0 milj. euroa. Suunnittelu-
kauden loppua kohden siirtyvdn maararahan arvioidaan vahentyvan merkittavasti.
Toimintamenojen (24.01.01), siityneen maarérahan, kaytettavissa olevan maarara-
han ja seuraavalle vuodelle siirtyvan maararahan maara on esitetty alla olevassa tau-
lukossa ministerion kehysehdotuksen mukaisina. Taulukosta ilmenee mé&ararahan
kaytté vuosina 2005 - 2008, arvio vuosien 2009 ja 2010 maararahan kaytosta seka
arvio vuosien 2011 — 2014 maéararahatarpeesta.
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milj. euroa 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
240101 1773 | 1824 | 188,6 | 196,3| 204,3| 204,4| 204,4| 203,8| 2029 | 2028
siirtynyt 11,0 57 11,6 20,1 29,6 30,0 25,5 23,1 19,0 13,9
kaytettavissa 188,3 | 188,2| 200,2| 216,4| 2339 | 2344 | 2299 | 226,9| 221,9| 216,7
siirto seur. 57 11,6 20,1 29,6 30,0 25,5 23,1 19,0 13,9 7,5
vuodelle

kaytto 1825| 176,5| 180,1| 186,8| 203,9 | 2089 | 206,8| 207,9| 208,0| 209,2

Toimintamenomaararahaan nettoutetut tulot vuosina 2005 — 2014 (milj. euroa):

gﬂlrj(')a 2005 2006 2007 2008 2009* | 2010** | 2011 2012 2013 2014

240101 19,9 25,2 31,6 33,8 31,0 34,4 31,0 31,0 31,0 31,0

* arvio **TA2010
Maksullisen toiminnan tulojen kasvu Vendjan alueella on kaantynyt laskuun talous-

kriisi jatkuessa. Téassé toiminta- ja taloussuunnitelmassa on lahdetty vuoden 2009 tu-
loennusteen 31 miljoonan euron tulotasosta.

4.2. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (24.10.20)

Sotilaalliseen kriisinhallintaan kohdistettavien maéararahojen mitoituksen ja suunnitte-
lun perustana on valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon seké
hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan linjaukset.

Menojen perussuunnitelmataso on vuosina 2011 - 2014:

24.10.20 2011 2012 2013 2014
VN:n kehyspaatos 26.3.2009 59 774 000 59 774 000 59 774 000 59 774 000

Alla olevassa taulukossa esitetdan ulkoministerion ja puolustusministerion yhteinen
operaatiokohtainen erittely perussuunnitelmatasoon laskettuna. Kummallekin hallin-
nonalalle on varattu varalla -kohtaan maarérahat operaatioiden kustannusten suh-

teessa.

2011 2012 2013 2014
Momentti 24.10.20 yhteensa (1000 euroa) 59 774 000 59 774 000 59 774 000 59 774 000
01. EU:n taistelujoukkojen koulutus- ja valmiusmenot 6 327 000
- NBG:n valmiusajan menot (200 hl6a) 4196 000
- NLBG:n valmiusajan menot (100 hl6a) 2131 000
03. Suomen Liberian kriisinhallintaoperaation menot (2
hl6&) 224 000 224 000 224 000 224 000
04. Kosovon kriisinhallintaoperaation menot (200 hl64) 17 316 000 17 316 000 13 816 000 13 816 000
- Kosovon purkukustannukset, alustava arvio 3500 000 3500 000
05. Yhteiset menot 4100 000 4 750 000 4 750 000 4 750 000
06. Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintaoperaation menot
(5 hloa) 561 000 561 000 561 000 561 000
07. Sudanin kriisinhallintaoperaation menot (2 hl6d) 224000 224000 224000 224000
08. Afganistanin kriisinhallintaoperaation menot (145 hla) 14 382 000 14 382 000 14 382 000 14 382 000
13. Tshadin kriisinhallintaoperaation menot (85 hl6d) 8 165 000 8 165 000 8 165 000 8 165 000
14. Atalanta-operaation menot (3 hl68) 380 000 380 000 380 000 380 000
09. Varalla kéynnissé olevien operaatioiden lisdmenoihin
ja niiden jatkamiseen, mahdollisiin uusiin kriisinhallintaope-
raatioihin sek& muihin kriisinhallintamenoihin 8 095 000 13 772 000 17 272 000 17 272 000
- Kohdennettu mahdollisiin nopean toiminnan joukkojen
operaatiokuluihin EUBG1 (MERIV) 5420 000
- Kohdennettu mahdollisiin nopean toiminnan joukkojen 2710 000
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operaatiokuluihin EUBG2 (MAAV)
- Miinalaivan mahdollinen osallistuminen Atalanta-
operaatioon 5500 000
Kehittdmisehdotukset
24.10.20 2011 2012 2013 2014
Peruslaskelma 59 774 000 59 774 000 59 774 000 59 774 000
Kehittamisehdotukset; tur- 3726 000 7 526 000 11 326 000 15 226 000
vallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon linjaukset
Kehysehdotus 63 500 000 67 300 000 71 100 000 75 000 000

Osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintatoimintaan on keskeinen osa Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. Tavoitteena on tata kautta parantaa kansainvalista tur-
vallisuutta ja siten vahvistaa my6s Suomen omaa turvallisuutta. Suomen osallistumi-
nen on monipuolista sek& maantieteellisesti ettd tehtavien luonnetta ja operaatioiden
eri johtojarjesttja ajatellen.

Osallistumisessa pyritddn keskittymaan Suomen kannalta merkityksellisiin kriisialuei-
siin, joilla panoksemme avulla on saavutettavissa lisdarvoa ja joissa voidaan tukea
sopivalla tavalla kriisinhallintaa kulloinkin toteuttavien tahojen toimintaa. Tarkoitukse-
na on samalla panostaa tehtaviin, jotka ovat Suomen kannalta mielekkaitd ja kansal-
lista puolustuskykya kehittavia.

Hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa todetaan Suomen vah-
vistavan edelleen osallistumistaan kansainvéliseen kriisihallintaan rauhan ja turvalli-
suuden, kehityksen seka ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistamiseksi. Kriisinhallin-
taan osoitetaan riittavat kansalliset taloudelliset, materiaaliset ja henkildstdvoimava-
rat. Kriisinhallinnan kasvaneet vaatimukset - joihin vaikuttavat mm. kriisinhallinnan
painopisteen siirtyminen pois Lansi-Balkanilta - edellyttavat sotilaalliseen kriisinhallin-
taan kaytettdvan ohjeellisen maararahatason korottamista asteittain 150 miljoonaan
euroon.

Edellisen perusteella ulkoministerio esittdd kehittdmisehdotuksenaan turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti momentin
24.10.20 Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot maararahan ke-
hyksiksi 63,5 miljoonaa euroa vuonna 2011, 67,3 miljoonaa euroa vuonna 2012,
71,1 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 75,0 miljoonaa euroa vuonna 2014.

4.3. Siviilihenkil6ston osallistuminen kriisinhallintaan (24.10.21)

Siviilikriisinhallintaan kohdistettavien méararahojen mitoituksen ja suunnittelun perus-
tana on valtioneuvoston elokuussa 2008 hyvaksyma Suomen kansallinen siviilikrii-
sinhallintastrategia seka turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjaukset.

Menojen perussuunnitelmataso on vuosina 2011 - 2014:

24.10.21 2011 2012 2013 2014

VN:n kehyspé&atds 26.3.2009 18 346 000 18 346 000 18 346 000

18 346 000
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Kehittdmisehdotukset

24.10.21 2011 2012 2013 2014

Peruslaskelma 18 346 000 18 346 000 18 346 000 18 346 000

Kehittdmisehdotukset; kan- 2 254 000 2 854 000 3454 000 4 054 000

sallinen siviilikriisinhallinta-

strategia seka turvallisuus- ja

puolustuspoliittisen selonteon

linjaukset

Kehysehdotus 20 600 000 21 200 000 21 800 000 22 400 000

Suomi osallistuu kansainvaliseen siviilikriisinhallintaan paamaarandan edistdd koh-
dealueiden kehitysta kohti oikeusvaltioperiaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioitusta,
demokratiaa, hyvaé hallintoa ja toimivaa kansalaisyhteiskuntaa.

Hallitusohjelma asettaa tavoitteeksi laajentaa Suomen osallistumista siviilikriisinhallin-
taan. Tamd on vahvistettu my6s elokuussa 2008 valtioneuvoston hyvaksymassa
kansallisessa siviilikriisinhallinnan strategiassa. Myos valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa on linjattu Suomen kehittdvan ja laajentavan siviili-
kriisinhallintaosallistumistaan. Kaytannossa se tarkoittaa seké siviilikriisinhallintaope-
raatioihin osallistuvan henkildstdn etta siviilikriisinhallintamaararahojen kasvattamista.

Suomen kannalta keskeisin toimija on Euroopan unioni. Siviilikriisinhallinta on tarkea
keino EU:n ulko- ja turvallisuuspolitikan vahvistamisessa, mikd on Suomen EU-
politikan keskeisia tavoitteita. Siviilikriisinhallinnan lisdamisell& on jasenmaiden kan-
salaisten laaja tuki. Operaatioista on tulossa monialaisempia; usealla operaatioalu-
eella - Kosovo, Afganistan - toimii toisiaan tukien seka siviili- etté sotilaallisen kriisin-
hallinnan operaatiot. EU:n nopean toiminnan siviilivalmiusryhméat (CRT), konfliktines-
to ja konfliktinjalkeinen vakauttaminen ovat keskeinen osa siviilikriisinhallinnan toimi-
kenttd& lahivuosina. Samalla oikeusvaltiokehityksen ja siviilihallinnon tukemisen suh-
teellinen osuus operaatioista kasvaa. Operaatioiden neuvonta- ja koulutustehtavat tu-
levat korostumaan, mika johtaa tarpeeseen rekrytoida korkeamman tason asiantunti-
joita. Pyrkimyksend on lis&téd suomalaisten asiantuntijoiden nimittAmista merkittaviin
siviilikriisinhallinnan johtotehtaviin.

Toiminnan suunnittelua vaikeuttaa kriisinhallinnan luonteeseen liittyvd ennakoimat-
tomuus. Suunnittelukaudella voidaan aloittaa lyhyelldkin varoitusajalla suuria operaa-
tioita. Vuoden 2010 talousarviossa on siviilikriisinhallinnan menoihin osoitettu 18,345
milj. euroa. Maararaha oli mitoitettu niin, etta vuositasolla siviilikriisinhallintaan voitai-
siin osallistua noin 150 asiantuntijan panoksella, liséksi ETYJ- ja EU-vaalitarkkailijoita
lahetetd&n 100 - 150. Maararahasta 400 000 euroa on osoitettu rauhanvalittamistoi-
minnan ja siihen liittyvan kapasiteetin vahvistamiseen.

On nahtavissa, ettd siviilikriisinhallintaoperaatioiden ja tarvittavien asiantuntijoiden
maara seka tehtavien haasteellisuus kasvavat. Suomen on osaltaan vastattava kan-
sainvalisen siviilikriisinhallinnan asiantuntijatarpeisiin. Edellisessa kehyspéatoksessa
vuosille 2011 — 2013 osoitettu mé&araraha ei tule riittAmaan nykyisen henkiléstétason
kasvattamiseen kansainvalisten tarpeiden ja kansallisten linjausten mukaisesti. Mikéali
halutaan varmistaa vahintadn nykyinen osallistumistaso ja varautua kasvattamaan
suomalaisosallistumista maltillisestikin (keskim&érin 10 asiantuntijalla vuodessa), on
madararahojen tasoa nostettava kehyskaudella.

Edellisen perusteella ulkoministerio esittad kehittAmisehdotuksenaan siviili-

kriisinhallinnan strategian ja turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon lin-
jausten mukaisesti momentin 24.10.21 Siviilihenkil6ston osallistuminen kriisin-
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hallintaan maararahan kehyksiksi 20,6 miljoonaa euroa vuonna 2011, 21,2 mil-

joonaa euroa vuonna 2012, 21,8 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 22,4 miljoonaa
euroa vuonna 2014,

4.4. Varsinainen kehitysyhteisty6 (24.30.66)

Kehitysyhteistyomaararahojen perussuunnitelmataso on vuosina 2011 — 2014:

24.30.66 2011 2012 2013 2014

VN:n kehyspéaatos 26.3.2009 | 906 487 000 952 208 000 992 257 000 992 257 000
+ siirto mom.24.90.66 6 620 000 6 620 000 6 620 000 6 620 000
Peruslaskelma yhteenséa 913 107 000 958 828 000 998 877 000 998 877 000
Valtuus 752 190 000 767 430 000 767 430 000 767 430 000

Momentin 24.90.66 Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet maararahaan on sisaltynyt
sellaisia maksuosuuksia, jotka vuonna 2009 tehdyn tarkastelun perusteella voidaan
raportoida taysimaaraisesti Suomen kehitysyhteistyéna (ODA). Nama maksuosuudet,
yhteenséd 6 620 000 euroa, esitetaan siirrettdviksi momentin 24.30.66 Varsinainen
kehitysyhteistyd maararahoihin seuraavasti:

- YK:n ympéristorahasto (UNEP) 3 400 000
- Otsonirahasto, Montreal Protocol 750 000
- YK:n asuinyhdyskuntarahasto (UNCHS) 470 000
- Kv. aavikoitumissopimus (UNCCD) 41 000
- Kidutuksen uhrien YK:n vapaaehtoinen rahasto (UNVFVT) 146 000
- YK:n teknisen avun rahasto (UNVFTC) 168 000

- International Institute for Democracy and Electoral Assistance345 000

- Least Developed Countries Fund for Climate Change (LDCF) 800 000

- Special Climate Change Fund 500 000.
Maksuosuudet esitetaan siirrettaviksi vuoden 2010 talousarvioesityksen mukaisina.

Kehittamisehdotukset

24.30.66 2011 2012 2013 2014
Peruslaskelma 913 107 000 958 828 000 998 877 000 998 877 000
Kehittamisehdotukset; 49 792 000 105 743 000 195 243 000
kehitysyhteistydmaararaho-

jen tasainen kasvu (0,7%

vuonna 2015)

Kehysehdotus 913 107 000 | 1 008 620 000 | 1104 620000 | 1194 120 000
Valtuus 2011 2012 2013 2014
Kehysehdotus 913 107 000 | 1 008 620 000 | 1104 620000 | 1194 120 000
- sidottu valtuuksilla ml. nyt 704 648 000 760 544 000 733 665 000 592 188 000
esitetyt valtuudet

Kehyskauden valtuussuun- 830 000 000 767 430 000 838 800 000 800 000 000
nitelma

Valtuusehdotus 830 000 000 737 430 000 838 800 000 800 000 000

Suomen hallitus on sitoutunut vuoden 2005 Eurooppa-neuvoston tekemaan paatok-
seen saavuttaa 0,51 %:n bruttokansantulo-osuus (BKTL) kehitysyhteistydn menoille
vuoteen 2010 mennessa. Tavoitteena on saavuttaa 0,70 %:n BKTL-osuus vuoteen
2015 mennessa. Kehityspoliittinen ohjelma vahvistaa ndma sitoumukset.
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Ulkoministerion suunnittelukauden 2011 - 2014 kehysehdotus takaa méaararahojen
tasaisen kasvun sellaiselle tasolle, ettda kansainvaliset sitoumukset voidaan pitaa.
Vuonna 2010 kehitysyhteistydémaararahojen tason arvioidaan nousevan 0,55 prosenttiin
BKTL:sta. Tassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitettyjen kehysten pohjana on
0,62 % BKTL-osuuden saavuttaminen vuonna 2011. Kasvun ennakoidaan jatkuvan siten,
ettd vuonna 2012 saavutetaan 0,64 %, vuonna 2013 noin 0,66% ja vuonna 2014 noin
0,68% BKTL-osuus.

Varsinaisen kehitysyhteistyon valtuuksien kasvu kehyskaudelle 2011 — 2014 verrat-
tuna edelliseen kehyspaatokseen johtuu osin sopeutustoimenpiteista, joita tehtiin ta-
lousarvioesityksen 2010 laadinnan yhteydessa. Tall6in muun muassa siirrettiin osa
vuodelle 2010 suunnitelluista valtuuksista tulevien vuosien valtuusbudjetteihin. Vuo-
den 2010 valtuusesityksen suuruus liittyy IDAN ja Afrikan kehitysrahaston yhtaaikai-
siin lisérahoitusneuvotteluihin. Suunnitelmat ovat my6s tarkentuneet verrattuna edel-
liseen kehyspé&atokseen, mika nakyy valtuusbudjettien kasvuna. Vuoden 2009 val-
tuusbudjetti on korkotukien osalta osoittautunut riittamattomaksi; tulevina vuosina
korkotuille tulee varata riittavat valtuudet.

Menot ajoittuvat usealle vuodelle, esim. kv. rahoituslaitosten kohdalla 6 - 8 v, korko-
tukien osalta on vieldkin pidemméksi aikaa. Maa- ja aluekohtaisessa kehitysyhteis-
tyossa sykli on lyhyempi, ja valtuuksia haetaan suhteellisen tasaisesti joka vuosi. Val-
tuudet ovat maa- ja aluekohtaisessa yhteistydssa valttdméaton edellytys keskipitkan
aikavalin (4 - 5 vuotta) sitoumusten tekemiselle.

Valtuuksien kaytolla parannetaan rahoituksen ennakoitavuutta, mika on linjassa kan-
sainvalisten sitoumusten kanssa.

Hallitusohjelman maarallisiin ja laadullisiin vaatimuksiin vastaaminen edellyttaa hal-
linnon vahvistamista edelleen. Kehyskaudella siihen ohjataan vuosittain talousarvion
yhteydessd kasvavista kehitysyhteistyomaéararahoista osa (enintddn 5 %), jota voi-
daan kayttad toiminnan laadun varmistamiseen henkilostda tarvittaessa lisaamalla.
Henkiloston lisdystarpeet on kuitenkin minimoitu valtion tuottavuusohjelman mukai-
sesti, ja kehitysyhteistyon hallinto onkin tehostunut merkittavasti. Suunnittelukaudella
joudutaan kuitenkin palaamaan maararahojen liséksi myds tuottavuusohjelman vel-
voitteisiin kehitysyhteistytn osalta.

Edella esitetyn kehittdmisehdotuksen perusteella ministerion kehysehdotus on
913,107 miljoonaa euroa vuonna 2011, 1 008,620 miljoonaa euroa vuonna 2012,
1 104,620 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 1 194,120 miljoonaa euroa vuonna
2014.

4.5. Erdét jasenmaksut ja rahoitusosuudet (24.90.66)

Momentin 24.90.66 Eradat jasenmaksut ja rahoitusosuudet perussuunnitelmatasona
ulkoministerid pitdd toiminta- ja taloussuunnitelmassa hallituksen kehyspaatosta
26.3.2009 ja vuoden 2010 talousarvioesitysta korjattuna momenttien valisilla siirroilla,
valuuttakurssivaihteluilla ja pakollisten maksujen tasokorotuksilla. Suunnittelukauden
madararahat ndin mitoitettuna ovat noin 100 miljoonaa euroa vuosittain.

Ulkoministerio on laatinut toiminta- ja taloussuunnitelmansa joulukuun 2009 tilikurs-
siin.
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Menojen perussuunnitelmataso on vuosina 2011 - 2014:

24.90.66 2011 2012 2013 2014
VN:n kehyspéaatos 26.3.2009 99 888 000 99 888 000 99 888 000 99 888 000
+ GEF-rahoitus (TA2010) 7 200 000 7 200 000 7 200 000 7 200 000
- siirto mom. 24.30.66 - 6 620 000 - 6 620 000 - 6 620 000 - 6 620 000
- valuuttakurssien ja mak- -1213 000 - 1042 000 - 801 000 - 612 000
suosuuksien muutos

Peruslaskelma 99 255 000 99 426 000 99 667 000 99 856 000

Peruslaskelmassa on otettu huomioon vuoden 2010 talousarviossa Suomen mak-
suosuuden kaksinkertaistaminen maailmanlaajuiselle ymparistojarjestélle GEFille se-
k& luvussa 4.4 esitetty siirto momentilla 24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyo.

Kurssimuutokset vaikuttavat huomattavasti momentin maéararahatarpeeseen, silla
maksujen kokonaissummasta noin 40 % on dollaripohjaisia. Euron vahvistuessa
madararahatarve on vahentynyt. Kurssien aiheuttamaa vahennystéa ei kuitenkaan ko-
konaisuudessaan ole voitu ottaa huomioon momentin maérarahatarpeessa, johtuen
paaasiallisesti YK:n talousarvioon, YK:n rauhanturvajoukoille seka Kansainvaliselle
rikostuomioistuimelle (ICC) maksettavien maksuosuuksien ja OECD:n jasenmaksun

arvioiduista nousuista.

Kehittamisehdotukset

24.90.66 2011 2012 2013 2014
Peruslaskelma 99 255 000 99 426 000 99 667 000 99 856 000
Kehittdmisehdotukset 550 000 600 000 300 000 300 000
- TN-kampanja 250 000 300 000

- Tuki DPA:lle 200 000 200 000 200 000 200 000
- Tuki Stimson Centerille 100 000 100 000 100 000 100 000
Kehysehdotus 99 805 000 | 100 026 000 99 967 000 | 100 156 000

Kehittdmisehdotuksina peruslaskelmaan ulkoministerio esittda seuraavia:

- Suomi pyrkii suunnittelukaudella YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jase-

neksi kaudelle 2013 — 2014. Tasta aiheutuu yhteensa 550 000 euron lisame-
not vuosina 2011 ja 2012. Vuoden 2010 talousarviossa turvallisuusneuvosto-
kampanjan menoihin osoitettiin 200 000 euron maéararaha talle momentille.
YK-sihteeristdn poliittisen osaston (DPA) tuen tarkoituksena on turvata osas-
tolle tietty operatiivisuus ja jousto YK:n konfliktinesto- ja ratkaisutoiminnassa.
Suomen tuella katettaisiin nopeasti kaynnistettavia ja ajallisesti rajoitettuja
projekteja, ml. valitystoimintaa, sovittelua ja rauhansopimusten toimeenpanon
seurantaa, joiden tavoitteena on ennaltaehkaistad konfliktien puhkeaminen tai
estaa konfliktien leimahtaminen uudelleen rauhansopimuksen solmimisen jal-
keen. Maararahatarve 250 000 euroa.

Stimson Centerin YK:n turvallisuusneuvoston paatéslausemaan 1540 liittyval-
& projektilla pyritdan edistdamaan turvallisuusneuvoston ao. joukkotuhoasei-
den leviamisen estamiseen tahtaavan paatdslauselman taytéantéénpanoa va-
hemman kehittyneissé& maissa. Maararahatarve 100 000 euroa.

Edellad esitettyjen kehittAmisehdotusten perusteella ministerion kehysehdotus
on 99,805 miljoonaa euroa vuonna 2011, 100,026 miljoonaa euroa vuonna 2012,
99,967 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 100,156 miljoonaa euroa vuonna 2014.
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4.6. Kansainvalisen ilmastoyhteistybn menot (24.90.67)

Momentin 24.90.67 Kansainvalisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistyén menot pe-
russuunnitelmatasona ulkoministeri6 pitda toiminta- ja taloussuunnitelmassa hallituk-
sen kehyspaatosta 26.3.2009.

Menojen perussuunnitelmataso on vuosina 2011 - 2014:

24.90.67 2011 2012 2013 2014
VN:n kehyspé&atos 26.3.2009 500 000 500 000 500 000 500 000
Valtuus 500 000 500 000 500 000 500 000

Kehittamisehdotukset

24.90.67 2011 2012 2013 2014
Peruslaskelma 500 000 500 000 500 000 500 000
Kehittdmisehdotukset; 39 500 000 59 500 000 79 500 000 99 500 000

EU:n linjaukset ilmastotoi-
mien rahoittamisesta

Kehysehdotus 40 000 000 60 000 000 80 000 000 100 000 000
Valtuus 2011 2012 2013 2014
Kehysehdotus 40 000 000 60 000 000 80 000 000 80 000 000
- sidottu valtuuksilla ml. nyt 244 000 5200 000 15 100 000 27 700 000
esitetyt valtuudet

Kehyskauden valtuussuun- 15 000 000 20 000 000 25 000 000 30 000 000
nitelma

Valtuusehdotus 15 500 000 20 000 000 25 000 000 30 000 000

EU on vahvistanut olevansa valmis kantamaan oikeudenmukaisen osuutensa ilmas-
totoimien rahoituksesta ja todennut, etta kaikkien maiden vahiten kehittyneita lukuun
ottamatta tulisi osallistua ilmastotoimien rahoitukseen.

Julkisella rahoituksella on merkittdva rooli erityisesti sopeutumistoimien tukemisessa
ja hyvan investointiymparistén luomisessa kehitysmaissa. Euroopan komission syys-
kuisen rahoitustiedonannon mukaan kehitysmaiden paastdjen vahentamiseen ja il-
mastomuutokseen sopeutumiseen tarvitaan noin 100 miljardia euroa vuosittain vuo-
teen 2020 mennessa. Tiedonannossa arvioidaan julkista rahoitusta tarvittavan vuon-
na 2020 22 — 50 miljardia euroa vuodessa.

Uuden ilmastosopimusjarjestelmén kustannuksia Suomelle on vield vaikea arvioida.
Komission tiedonanto antaa kuitenkin pohjaa kustannusten arvioinnille. Maksukyky-
ja paastokriteerien perusteella laskettuna Suomen osuus olisi 1,5 % EU:n rahoitus-
osuudesta. Mikali EU:n osuus koko kansainvalisesta rahoituksesta olisi noin 20 —
30 %, Suomen osuuden voitaisiin arvioida olevan pitkalla aikavalilla vajaasta 70 mil-
joonasta eurosta vuodessa pariin sataan miljoonaan euroon vuodessa. Samalla peri-
aatteella voidaan laskea my6s Suomen osuus lyhyen aikavalin kustannuksista.

Lyhyen aikavalin rahoitus on tarke&a tulevan ilmastosopimuksen kannalta, jotta erityi-

sesti vahiten kehittyneet ja haavoittuvimmat kehitysmaat voivat ryhtya toimiin mahdol-
lisimman pian. EU-maat ovat Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2009 luvanneet yh-
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teensa 2,4 miljardia euroa per vuosi 2010 — 2012. Kolmen vuoden aikana tama tekee
yhteensé 7,2 miljardia euroa. Kaikki unionin jasenmaat sek& EU-komissio osallistuvat
rahoitukseen. Suomi on ilmoittanut panoksensa olevan yhteensa 110 miljoonaa euroa
kyseisen kolmen vuoden aikana.

liImastotoimien lyhyen ja pitkan aikavalin rahoitus esitetaan tassa kehysehdotuksessa
lisdisena ulkoministerion kehyksiin vuosina 2011 — 2014. Lahttkohtaisesti tAma rahoi-
tus voidaan raportoida taysimaaradisesti Suomen kehitysyhteistyona (ODA). Tarkoi-
tuksena on ettd maararahaa hallinnoidaan jatkossa kuten kehitysyhteistydmaararaho-
ja. Toiminnan hallinnointi edellyttdd maararahojen lisaksi myds henkilostéresursseja.
Naiden osalta esitetadn kahden henkildtyévuoden lisaystd vuodesta 2011 alkaen.
Tama lisdys tulee voida tehd& ministerion tuottavuusohjelmavelvoitteita vastaavasti
vahentéaen.

Lyhyen aikavalin rahoitukseen esitetddn edellisen perusteella 40,0 miljoonaa
euroa vuonna 2011, 60,0 miljoonaa euroa vuonna 2012, 80,0 miljoonaa euroa
vuonna 2013 ja 100,0 miljoonaa euroa vuonna 2014.

. Ulkoasiainhallinnon suunnittelukauden 2011 - 2014 maararahatarve

. Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelman seuranta

. Ulkoasiainhallinnon tietojarjestelma- ja perustietotekniikka- ja tietotekniset
infrastruktuurinankkeet

4. Ulkoasiainhallinnon investointihankkeet

5. Ehdotus kehyspaatdstekstiksi

WN P
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