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1. Toimintaympariston haasteet

Ulkoministerié arvioi toimintaymparistdéssa tapahtuvia muutoksia ja niiden ministeridlle
asettamia vaatimuksia jatkuvasti. Pidemman aikavalin tulevaisuuskatsaus annettiin val-
tioneuvoston kanslialle viimeksi kesdkuussa 2006. Tassa toiminta- ja taloussuunnitel-
massa keskitytaan toimintaymparistbn haasteisiin ja niiden vaikutuksiin ministerion toi-
mintaan ja voimavaroihin suunnittelukaudella 2009 - 2012. Ulko- ja turvallisuuspoliittista
toimintaympéaristda tullaan tarkentamaan ja arvioimaan valtioneuvoston uuden turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa selonteon yhteydessé, joka on maara antaa eduskunnalle
syksylla 2008.

Globaali kehitys avaa yhteiskuntia ja markkinoita seka tiivistdd niiden valisia yhteyksia
kaikilla tasoilla. Tiedon, ihmisten, paddomien ja yritysten liikkuminen maailmalla lisdantyy
jatkuvasti. Poliittiset, taloudelliset, ymparisto- seka sosiaaliset ja kulttuuriset tekijat kietou-
tuvat yhteen. Globaalin toimintaympéariston muutokset lisdavat ulkoministerion tarvetta
kehittdd johdonmukaisesti osaamistaan ja vastata muutosten mukanaan tuomiin haastei-
siin. Ministeridlta edellytetddn laaja-alaista yhteisty6ta globaalilla, alueellisella sekd kan-
sallisella tasolla. Muuttuneessa toimintaymparistdssa tarve johdonmukaiseen, eri politiik-
ka-alat kattavaan toimintaan on entisestaan kasvanut.

Maailmankaupan kasvu kokonaisuudessaan lisda vaurautta ja hyvinvointia. Globaali ta-
louskasvu on samalla johtanut ilmastonmuutoksen vauhdittumiseen, energian ja luon-
nonvarojen kysynnan kasvuun seka keskeisten raaka-aineiden hintojen tuntuvaan ko-
hoamiseen. Huomattava muutos Suomen lahialueilla on pohjoisten alueiden merkityksen
korostuminen néiden prosessien seurauksena. Ilmastonmuutos, uusiutumattomien luon-
nonvarojen ehtyminen, niiden luonnontaloudellisesti kestdm&tdon hyodyntdminen ja
elinymparistdn vaurioituminen asettavat haasteita kestavalle kehitykselle.

Laajan turvallisuuden nékokulma korostuu entisestdéan. Suomen ja suomalaisten turvalli-
suuteen vaikuttavat mm. lisdantynyt rikollisuus ja kansainvélinen terrorismi, taloudellinen
epatasa-arvoisuus, maailmanlaajuiset terveysuhat ja ymparistokatastrofit seka luon-
nononnettomuudet, kilpailu ehtyvista luonnonvaroista, muut taloudelliset ja teknologiset
riskitekijat, kuten aarimmainen koéyhyys, seka ihmisoikeuksien loukkaukset. Konfliktit ovat
erityisesti kehitysmaissa edelleen vakavia. Paineita kohdistuu konfliktien ennaltaehkéi-
semiseen, ratkaisemiseen ja jalkihoitoon. Myds siirtolaisuus- ja maahanmuuttokysymys-
ten merkitys korostuu. Nopea ja laaja-alainen reagointi kriisitilanteissa edellyttaa poliittista
ja kaytannon valmiuksia sekd humanitaarisia ja taloudellisia voimavaroja.

Globaalissa toimintaympaéristossa tapahtuneet muutokset nousevat esiin myos hallitusoh-
jelmassa, joka korostaa Yhdistyneiden kansakuntien (YK) roolia monenkeskisen yhteis-
tyon valineend. YK-jarjestelméan arvovallan ja toimintakyvyn vahvistaminen seka tehok-
kuuden lisdaminen ovat ulkoministerion toiminnan prioriteetteja. Pirstaloituneessa globaa-
lissa toimijakentdssa korostuu myos vuonna 2005 kaynnistetyn YK:n kokonaisvaltaisen
reformin toimeenpanon térkeys. Suomen YK:n turvallisuusneuvoston ehdokkuutta kau-
delle 2013 - 2014 koskevan maailmanlaajuisen kampanjan kiivain vaihde ajoittuu suunnit-
telukaudelle 2009 - 2012. Vaali suoritetaan loppuvuonna 2012.

Euroopan unioni (EU) on Suomelle keskeisin kanava ulkopoliittisessa vaikuttamisessa ja
tavoitteiden saavuttamisessa. EU:n uuden perussopimuksen voimaanastuminen tullee
muuttamaan toimintaa yhteisen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikan alalla mukaan
lukien unionin ulkopoliittiset toimijat. Sopimuksen ja sen toimeenpanon odotetaan uudis-
tavan unionin toimintakykya ja erityisesti tehostavan sen ulkoista toimintaa, mikd on myds
kansallisten etujemme mukaista. Euroopan naapuruuspolitikka (ENP) tarjoaa valineen
yhteyksien kehittdmiseen EU:n itdisten ja eteldisten naapurien kanssa.
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Ulkoministerién toiminta-alueina painottuvat Euroopan ohella lahialueet ja erityisesti Ve-
naja ja muu IVY-alue, Yhdysvallat seka kehittyvét taloudet, kuten Kiina ja Intia, ja pitkaai-
kaisen kehitysyhteistydn kumppanimaat. EU:n, YK:n ja muiden kansainvélisten organi-
saatioiden ja valtioiden ohella kansalaisjarjestdjen, yritysten, median ja muiden ei-
valtiollisten toimijoiden merkitys kansainvalisessa yhteistydssa lisaantyy. Valtiotoimijalta
tama edellyttaa lisdantyvaa yhteistytkykya ja uudenlaisia kumppanuuksia.

Venajan kansainvalinen asema on sidoksissa sen talouden kehitykseen ja sisdisten uu-
distusten etenemiseen. Poliittinen ja yhteiskunnallinen vakaus Vendjalla on kasvanut,
mutta toimivaan kansalaisyhteiskuntaan ja oikeusvaltioon on viel& matkaa. Poliittisen jar-
jestelman autoritdaristen piirteiden vahvistuminen ja Vengjan suurvalta-aseman korosta-
minen jatkunevat suunnittelukaudella. Vendja ei palaa eristdytymisen eikd vastak-
kainasettelun politiikkaan, vaan pyrkii valikoivasti kehittdmaan yhteyksiddn maailmanta-
louteen ja kansainvéliseen yhteiston.

Euroopan ja Yhdysvaltojen keskeiset turvallisuuspaamaaréat ovat samansuuntaiset ja ta-
loudelliset intressit niiden valilla merkittavat. Transatlanttisten suhteiden kehittdmisessa
suunnittelukaudella painotetaan pitkédn aikavalin tavoitteita, yhtendisen EU-politikan ja
toiminnan merkitysta. Pohjois-Atlantin puolustusliitto (Nato) on keskeinen transatlanttisen
ja samalla myo6s laajemman turvallisuuspoliittisen yhteistyon jarjestd. Suomi seuraa Na-
ton muutosprosessia ja kehitysta seka osallistuu aktiivisesti rauhankumppanuusyhteis-
tyohon.

Maailmankauppa vapautuu asteittain ja taloudellinen keskindisriippuvuus lisdéntyy. Tuo-
tannontekijat likkuvat paljon aiempaa esteettotmammin, mutta rajasuojan madaltuessa si-
saiset sdantelykeinot tulevat entistd merkittavimmiksi. Kaupan esteet saavat uusia muoto-
ja. Kiristyva kilpailu vienti- ja tuontimarkkinoilla edellyttdd aktiivista vaikuttamista ulkoi-
seen toimintaympaéristoon. Kaupan ja kansainvalisen talouden yhteys kehitykseen koros-
tuu entisestddn, samoin talouskehityksen ja sijoitusten ympaéristovaikutukset. Kansainva-
lisen talouden pelisdantdjen hallitseminen ja niihin vaikuttaminen korostuu entisestaan.

Suomen hyvinvointi perustuu yha enemman osaamisen, luovuuden ja innovaatioiden
hyddyntamiseen. Suhteellisen pieni kotimainen toimintakentté ja markkinat tarjoavat vain
rajallisia mahdollisuuksia. Sitakin tehokkaammin on tunnustettava globaali keskindisriip-
puvuus, kyettava toimimaan kansainvalisilla areenoilla ja luomaan edellytyksid suomalai-
sen tuotekehittelyn ja kulttuurin tunnettuuden liséamiseksi. Maakuvan (maabréandin) mer-
kitys kansantalouksien vélisessa globaalissa kilpailussa kasvaa. Samalla EU-yhteistydssa
kehitetdan vapaata liikkuvuutta elinkeinoelaméan, matkailun ja yksilon etujen edistamisek-
si. Suomalaiset myds liikkuvat maailmalla entistd enemman seké tyonsa takia ettéd vapaa-
aikanaan. Edella mainitut tekijat asettavat kasvavia odotuksia Suomen edustustojen toi-
minnalle ja edustustoverkon kattavuudelle.

Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta on vaurastumisesta huolimatta monien sisdisten ja
ulkoisten haasteiden edessa. Vaestt ikaantyy, maahanmuuttopolitikkaa kehitetdan ja ul-
komaisia osaajia pyritdan houkuttelemaan Suomeen. Media ja uudet tietoverkot toimivat
tietoyhteiskunnassa reaaliaikaisesti ja globaalisti. Sidosryhmésuhteista huolehtiminen ja
kyky vaikuttaa julkisuuden kautta suunnitelmallisella julkisuusdiplomatialla ovat ministeri-
On toiminnassa entista keskeisemmalla sijalla.

Ulkoministerioén samoin kun muuhun valtionhallintoon kohdistuu kasvavia odotuksia,
mutta hallinnonalan voimavarat eivat ole kasvamassa. Kehitysyhteistydmaararahat kas-
vavat hallituskaudella 40 %. Tama edellyttdd entista vaikuttavampaa ja kustannustehok-
kaampaa toimintaa. Tiukkeneva valtiontalous ja lisdantyvat tuottavuusvaatimukset edel-
lyttavat ministerion tehtavien selkeaa priorisointia, voimavarojen uudelleen suuntaamista,
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organisaation kehittamista seka mahdollisten paallekkaisyyksien purkamista muiden hal-
linnonalojen kanssa.

2. Vaikuttavuus

Ulkoministerid edistdd Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia sek& toimii
turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman hyvaksi.

Ulkoministerié noudattaa kaikessa toiminnassaan arvojaan, jotka kertovat mika on tarke-
aa ja arvokasta ministeridlle ja sen henkilostolle. Jokaisella henkildstdn jasenelld on oike-
us arvojen mukaiseen kohteluun ja velvollisuus toimia niiden mukaisesti. Ulkoministerion
arvot ovat:

Yhteisty6, Luovuus, Tuloksellisuus.

Toiminta- ja taloussuunnitelman tavoiteasetannan pohjana toimii Vanhasen Il hallituksen
ohjelmassa ulkoministerion hallinnonalalle asetetut tavoitteet. Hallitusohjelman, ulkomi-
nisterion strategian Suomen etu — globaali vastuu ja muiden hallituksen politiikka-
asiakirjojen ja eduskunnan hyvaksymien linjausten perusteella on hallinnonalalle mé&ari-
telty ne keskeiset vaikuttavuus- ja toiminnallisen tehokkuuden tavoitteet, jotka ohjaavat
hallinnonalan toimintaa ja painopisteiden asettamista seka resurssien kohdentamista la-
hivuosina.

2.1. Vaikutusvaltainen Suomi kansainvalisessa yhteiséssa

Ulkoministerid huolehtii siita, ettd Suomi kykenee mahdollisimman tehokkaasti vaikutta-
maan kansainvalisissa suhteissa tehtéaviin ratkaisuihin, jotka heijastuvat Suomen ja suo-
malaisten turvallisuuteen ja hyvinvointiin.

Kaytadnnon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:

e Suomen eduista huolehditaan kahdenvalisten suhteiden kautta

e Suomen etuja ajetaan tehokkaasti EU:ssa

e Suomen tavoitteita ajetaan tehokkaasti YK:ssa ja muissa monenkeskisissa jarjestois-
sd ja instituutioissa

e toiminnan ja tavoitteiden johdonmukaisuus varmistetaan kansallisesti ja kansainvali-
sesti

e EU:n sisaista toimintaa tehostetaan

Ulkoministerion toiminta kahdenvélisten suhteiden hoidossa, Euroopan unionissa seka
kansainvélisissa jarjestoissa ja yhteistyoprosesseissa vahvistaa Suomen kansainvalista
asemaa. Ministeridn tavoitteena on Suomen kansainvélisen aseman ja kansallisen edun
vahvistaminen ja turvaaminen seka korkean profiilin sailyttaminen. Taméa edellyttaa aktii-
vista kahdenvélistd ja monenkeskista yhteistyota. Edustustoverkon merkitys ulkoministe-
rion tehtavien hoitamisessa ja laajemmin koko valtionhallinnon asioiden ajamisessa ko-
rostuu. Suunnittelukauden aikana toteutetaan Suomen kokonaisvaltaista ulkomailla edus-
tautumista koskevan selvitystyon perusteella sovittavat toimet.

Suomen kansainvélisen aseman kulmakivi on jdsenyys Euroopan unionissa. Unionin laa-
jentuminen on kasvattanut unionin kansainvalista vaikutusvaltaa ja uudistettujen perus-
sopimusten odotetaan vahvistavan EU:n ulkoista toimintaa entisestddn. EU on myds
maailman suurin kehitysavun antaja seka kehitysmaiden suurin kauppakumppani. Ulko-
ministerion tavoitteena on jatkossakin turvata Euroopan unionin yhtendisyys ja toiminta-
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kyky seka tukea integraatiota vahvistavaa toimintaa. EU:n sisdisten politiikkojen seka
kahdenvalisen, monenkeskisen ja EU-yhteistydn johdonmukaisuutta ja taydentavyytta li-
satdan. Tahan vaikutetaan myds Suomen etujen mukaisella asiantuntevalla valtioasia-
miestoiminnalla EY:n tuomioistuimissa ja komission rikkomusmenettelyissa.

Euroopan unioniin kohdistuu jatkuvia siséisid ja ulkoisia muutospaineita. Suomen kanto-
jen huomioiminen unionin paatoksenteossa edellyttdd tarkoin mietittyd ja suunnattua, oi-
kea-aikaista vaikuttamista, ml. kumppanuuksien rakentaminen ja yhteistyt EU:n toimielin-
ten edustajien kanssa. Myds Suomen valtionhallinnon sisaista yhteistyota tulee entises-
td&n parantaa horisontaalisten asiakokonaisuuksien ja aloitteiden lisdantyessa. Esimerk-
kind voidaan mainita energian ulkoisen ulottuvuuden ja kv. ilmastokysymysten nousemi-
nen tarkeadksi teemaksi, mika edellyttdd myds ulkoasiainhallinnolta panostusta ja tiivista
yhteisty6ta eri ministerididen, elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien kanssa.

Pohjoismainen yhteistyd on tarkealla sijalla hallitusohjelmassa. Ulko- ja turvallisuuspoliit-
tinen yhteistyd Ruotsin ja Norjan kanssa on tiivistymassa. ItAmeren alueen asemaan ja
painoarvon vahvistamiseen kiinnitetdan hallitusohjelman linjausten mukaisesti erityista
huomiota. Tavoitteena on, ettd Iltdmeren alueen EU-maiden yhteisty6ta tiivistettaisiin pai-
nopistealoina mm. ymparistéturvallisuus, kilpailukyky ja energiaturvallisuus. Naita tavoit-
teita edistetddn EU:ssa kaynnistyvassa tyossa ItAmeren alueen strategian laatimiseksi.
Itdmeren alueen ja pohjoisten alueiden alueellisten yhteistyoverkostojen rakenteita pyri-
tadn myos selkiyttamadn mm. Itameren valtioiden neuvoston (CBSS) uudistytn kautta.
Itdmeren rinnalla kiinnitetddn huomiota pohjoisten alueiden taloudellisen ja turvallisuus-
poliittisen merkityksen kasvamiseen.

Keskeiselld sijalla on myods Vendaja-politikan tehostaminen seka EU-Vengja -yhteistyon
puitteissa ettda kahdenvalisesti. Taméa edellyttdd tehokasta ja laaja-alaista yhteistyota
muun valtionhallinnon ja sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on Vengjan sitominen yleis-
eurooppalaiseen kehitykseen ja yhteisiin pelisaantéihin ml. monenkeskiset ja EU-tason
sopimusjarjestelyt seka kahdenvalisten kysymysten ratkaiseminen Suomen edut turvaten.

Pohjoisen ulottuvuuden (PU) politikka on juurtunut osaksi EU:n ja nykyisten PU-
kumppanimaiden Vendjan, Norjan ja Islannin politiikkaa. PU:n uudistumisen my6ta poh-
joisen ulottuvuuden rakenteet ja Vendjan sitoutuminen ovat vahvistuneet. Tama antaa
hyvan pohjan kaytannén PU -yhteistydn edistamiselle. Hallitusohjelman mukaisesti Suo-
mi panostaa edelleen ymparistékumppanuuteen ja sosiaali- ja terveyskumppanuuteen.
Liséksi varaudutaan osallistumaan mahdollisesti perustettavaan liikenne- ja logistiikka-
kumppanuuteen sek& mahdollisesti lisdantyvaan yhteistyohon liittyen energiatehokkuu-
teen ja uusiutuvaan energiaan.

Suomen lahialueyhteisty6 tullaan uudistamaan suunnittelukauden aikana ja lahialueyh-
teistydn rahoituskehys otetaan uudelleen tarkasteltavaksi seuraavan valtiontalouden ke-
hyspaatoksen valmistelun yhteydessa. Lahialueyhteistyon vaikuttavuutta parannetaan ja
hallinnollisia menettelytapoja yksinkertaistetaan seka kevennetddn L&hialueyhteistyota
toteutetaan pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien, eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden vdlineen raja-alueyhteistydn ENPI CBC - ohjelmia tukevien hankkeiden
seka kahdenvalisten hankkeiden kautta.

Tavoitteiden toteutumiseksi yhteistytta tehdaén paaasiallisesti seuraavilla sektoreilla: ta-
loudellinen yhteisty®, energia, likenne ja logistiikka, maa- ja metsatalous, koulutus, oike-
us- ja sisaasiat, ymparisto, sosiaali- ja terveydenhuolto ja ydinturvallisuus. Hankkeilla tu-
lee olla selked, molempia osapuolia hyddyttava kehittdmistavoite. Toiminnan vaikutusten
tulee kohdistua ensisijassa Suomen rajojen ulkopuolelle. Rahoitettavien hankkeiden va-
linnassa korostuvat Suomen kansalliset intressit ja kansainvalisesti sovitut velvoitteet.
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Hallitusohjelman mukaisesti transatlanttisia suhteita kehitetdén niin kahdenvalisesti kuin
aktiivisena EU:n jasenvaltiona. Tavoitteena on laajentaa kahdenvalistd vuoropuhelua ja
I0ytada uusia yhteisty6alueita Itransatlanttisten kumppaneiden kanssa. Kansallisesti tarkei-
ta kysymyksia pyritddn nostamaan EU:n ja sen transatlanttisten kumppaneiden vélisen
vuoropuhelun asialistoille.

Suomelle on tarkeaa edistdd monenkeskista yhteistyotd, jonka painopisteitd ovat YK:n
uudistaminen, kansainvalisen oikeuden ja sen taytantédnpanon mekanismien vahvista-
minen sek& osallistuminen monenkeskisen sopimusjarjestelman ja kansainvélisen yhteis-
tyoarkkitehtuurin  kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen. Monenkeskisessd yhteistytssa
Suomi vaikuttaa sille tarkeissa asioissa ei vain Suomena tai ddnestysryhmien kautta,
mutta myds EU:n kautta. Ulkoministerio vaikuttaa monenkeskisessa yhteistytssa esim.
rahoituksen, johtokuntatydskentelyn, asiantuntijoiden, politiikkajohdonmukaisuuden seka
erilaisten kumppanuuksien kautta. Uusi vaikutuskanava on Lissabonin sopimuksella pe-
rustettava EU:n ulkosuhdehallinto, jonka tehtavat on méaaritelty sopimuksessa yleisella
tasolla. Tarkemmat puitteet maaritelladn vuoden 2008 loppuun mennessa. Ulkosuhdehal-
linnon toimenkuva tdsmentyy sopimuksen taytant6oénpanoon valmistautumisen myota.
Valittava jarjestelma siséaltanee rotaation jossakin muodossa. Aivan alustavien arvioiden
mukaan on paadytty siihen, ettd Suomen osalta olisi mahdollisuus saada 5 - 30 paikkaa
riippuen siitd, kuinka iso hallinnosta tulee ja ovatko EU:n edustustot mukana.

Ulkoministerié jatkaa tydta YK:n arvovallan ja toimintakyvyn vahvistamiseksi seka YK-
jarjestelman tehokkuuden lisdamiseksi. Tavoitteena on tukea YK:n kokonaisvaltaista uu-
distusprosessia. Suunnittelukauden aikana valmistellaan ulkoministerién johdolla koko
valtionhallinnon kasittdava monenkeskisen yhteistytn strategia Suomen vaikuttavuuden ja
tyon tuloksellisuuden lisaamiseksi.

Kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen puheenjohtajuuksia hyddynnetddn Suomen hal-
lituksen tavoitteiden edistamiseksi ja kansainvélisen kuvan ja aseman vahvistamiseksi.
Suomen Pohjoismaisen ministerineuvoston puheenjohtajuus vuonna 2011 tarjoaa tahan
hyvan mahdollisuuden. Tehtdviin kuuluu jarjestdon toiminnan johtaminen ja vastuu sen
toimintojen kokonaisvaltaisesta koordinaatiosta

Vaikuttavuuden arviointi: Vaikuttavuutta arvioidaan sen perusteella, kuinka hyvin ulko-
ministerion toimenpiteet ovat vahvistaneet Suomen vaikuttamismahdollisuuksia kansain-
valisessa yhteisty0ssa,. Erityisesti arvioidaan Suomen kahdenvalisten suhteiden kehitty-
mista sekd Suomen kantojen ndkyvyyttd Euroopan unionin paatoksissa. Arvioinnissa
hyddynnetaan lisaksi kansainvélisten jarjestdjen puheenjohtajuuksien jalkeen laadittavia
loppu- ja evaluaatioraportteja.

Tulostavoitteet 2009 - 2012 Tavoitetaso ja mittarit

Suomella toimivat kahdenvéliset suhteet ja
tehokkaat vaikutuskanavat muihin valtioihin.

Toteutunut tiivis yhteydenpito ja avoin
keskusteluyhteys muihin valtioihin; saatu
tuki EU-kannanmuodostukselle Suomel-
le keskeisissa kysymyksissa.

Yhtenainen, toimintakykyinen ja integraatio-
prosessissaan edistyva EU, EU:n perusso-
pimuksen toimeenpanoon, politiikkalinjauk-
siin ja lainsdadantoon vaikuttaminen kv.
asemaa vahvistavalla tavalla, ml osallistu-
minen EU:n ulkosuhdehallintoon.

Arvio EU:n kehityksesta ml. toiminnan
tehostuminen.

Suomen ndkemysten vaikuttavuus EU:n
politiikkalinjauksissa ja lainsdddannodssa
sekd EY:n tuomioistuinten oikeuskay-
tanndssa.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon
kehittdminen Ruotsin ja Norjan kanssa mm.
kriisinhallinnassa.

Vahvistunut yhteisty® Pohjoismaiden
kanssa.
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Itdmeren alueen aseman ja painoarvon vah-
vistaminen ml. yhteistyon tehostaminen EU-
asioissa.

Itdmeren alueen painoarvo ja ltameri-
kysymysten nakyvyys EU:ssa vahvistu-
nut.

Vendjan lahentdminen yleiseurooppalaiseen
kehitykseen ja yhteisiin pelisdéntoihin mo-
nenkeskisen ja EU-tason sopimusjérjeste-
lyin.

Kahdenvalisten kysymysten ratkaiseminen
Suomen intressien mukaisesti. Venaja-
politikan poikkihallinnollisen koordinaation
parantaminen.

Vahvistunut yhteisty6 Venajan kanssa.

Suomen siséisen valmistelun kehittymi-
nen ja mm. tehostunut Venaja-
koordinaatio.

Uudistetun PU-politiikan hyddyntaminen
kumppanuuksien ja muun PU-yhteistyon
kehittdmisessa.

PU-kumppanuuksien kehittyminen eri
sektoreilla.

Tiiviit ja monitahoiset transatlanttiset suhteet
ml. Naton ja siihen liittyvan kumppanuusyh-
teistyon puitteissa.

Yhteistybhankkeiden eteneminen mm.
kaupan ja talouden, ympariston ja ener-
gian seka kriisinhallinnan alalla.

Suomen johdonmukainen toiminta monen-
keskisessa yhteistydssa. Toiminta YK:n tur-
vallisuusneuvoston vaihtuvan jasenyyden
saamiseksi kaudelle 2013 - 2014.

Suomen YK-politikan ja muun monen-
keskisen yhteistytn prioriteetit asetettu
yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa.

Koko valtionhallinnon kasittdvan mo-
nenkeskisen yhteistytn strategia laadittu
ulkoministerion johdolla.

Turvallisuusneuvostokampanjan toteut-
taminen suunnittelukaudella koko valti-
onhallinnon kattavasti ministerion johdol-
la ja koordinoimana.

2.2. Turvallisuutta luova kansainvéalinen yhteis6

Ulkoministerio toimii sen hyvaksi, etta kansainvélinen yhteis¢ kykenee ehkaisemaéan kon-
flikteja ja hallitsemaan kriisejd. Ulkoministerié vahvistaa kansainvalisten instituutioiden
toimintakykya ja niiden yhteistoimintaa alueellisesti ja maailmanlaajuisesti. Se ehkaisee ja
torjuu uusia turvallisuusuhkia yhteisty6ta edistamalla.

Kaytadnnon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:
EU:n ulkoista toimintakykya vahvistetaan

laajaa turvallisuutta edistetaan

konfliktinestoa ja kriisinhallintaa edistetaan

yhteisty6ta edistetaan eri toimijoiden valilla

Ulkoministerié pyrkii osaltaan vahvistamaan EU:n ulkoista toimintakykyd kehittamalla
unionin ulkosuhdepolitiikan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta sek& unionin yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitikan (YUTP) ettd sen olennaisena osana Euroopan turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan (ETPP) alalla. Ministerio vaikuttaa aktiivisesti YUTP:n kannanmuodostuk-
seen, paatoksentekoa edeltaviin valmisteluprosesseihin seka aikaansaatujen paatdsten
toimeenpanoon. Turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa osallistutaan EU:n yhteiseen turval-
lisuus- ja puolustuspolitikkaan ja kriisinhallintayhteistybhon seka kehitetddn rauhan-
kumppanuutta Naton kanssa. Erityistd huomiota kiinnitetdén siviili-sotilaskoordinaation
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parantamiseen EU:n kriisinhallinnassa seka EU:n ja Naton vdlisen yhteistyén parantami-
seen.

Ulkoministerion toiminnassa korostuu kokonaisvaltaisen, laajan turvallisuuden l&hesty-
mistapa turvallisuusuhkien suhteen. Laajan turvallisuuden edistaminen ja Suomen etujen
turvaaminen edellyttdd aktiivista toimintaa kansainvalisessa yhteisdssa ja kaikilla eri ta-
soilla. Tavoitteena on, ettd Suomen nédkemykset heijastuvat EU:n ettd YK:n ja muiden kv.
jarjestdjen paatoksenteossa seka kahdenvalisissa sopimus- ja muissa jarjestelyissa. Ul-
koministerion keskeisid tehtavida suunnittelukauden aikana on Suomen vuonna 2008
kadynnistyvd YK:n turvaneuvoston jasenyyden kampanjointi sekd monenvélisissa etta
kahdenvélisissa yhteyksissd. Kampanjaa varten valmistellaan laaja julkisuusdiplomatia-
ja viestintasuunnitelma.

Luonnonvarojen ehtyminen ja ympariston vaurioituminen aiheuttavat osaltaan myés kon-
flikteja ja vaikeuttavat niiden ratkaisemista. Energia- ja ilmastoturvallisuuden edistami-
seen kiinnitetaan erityistd huomiota ensisijaisesti EU:n ja YK:n puitteissa, mutta myos laa-
jemmissa kansainvalisissa yhteyksissa seka kahdenvdlisesti. Lisd&ntyvien luonnontuho-
jen ja erilaisten kriisien johdosta humanitaarisen avun tarve kasvaa jatkuvasti. Hallitusoh-
jelmassa painottuu kriisien ennaltaehkaisy ja rauhanprosessien tukeminen. Suomi tukee
rauhanprosesseja ja rauhanrakentamista kehityspolitikan keinoin kohdentamalla rahoi-
tusta muun muassa YK:n oikeusvaltio (Rule of Law) -tyén seka rauhanrakentamiskomis-
sion ja - rahaston toiminnan vahvistamiseksi. Omalta osaltaan ulkoministerio pyrkii var-
mistamaan humanitaarisen avun oikea-aikaisuuden ja tehokkaan perillemenon luonnon-
katastrofeissa ja monitahoisissa kriiseissa.

Suomen osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan kehitetdén edelleen. Ulkoministe-
rio painottaa kokonaisvaltaista, kehityksen ja turvallisuuden yhteyden, siviilikriisinhallin-
nan voimavarojen ja siviili-sotilaskoordinaation huomioonottamista EU:n puitteissa seka
Naton rauhankumppanimaana ja osallistuttaessa YK:n rauhanturvaoperaatioihin. Ministe-
rion tavoitteena on konfliktien ehkaisyn, ratkaisemisen, vakauttamisen seka jalleenraken-
nuksen kokonaisvaltainen tukeminen seké turvallisuuden ja kehityksen jatkumon edista-
minen kansallisesti ja kansainvalisesti. Aktiivinen osallistuminen kokonaisvaltaiseen krii-
sinhallintaan vahvistaa Suomen turvallisuusneuvostokampanjaa seka luo edellytykset
turvallisuusneuvostossa toimimiselle.

Erityinen haaste suunnittelukaudella on osallistuminen EU:n nopean toiminnan joukkoihin
kahden eri taisteluosaston kautta, yhtaaltd Alankomaiden, Saksan ja Itdvallan ja toisaalta
Ruotsin, Norjan, Viron ja Irlannin kanssa. Riippuen Natossa kaynnissa olevan nopean
toiminnan konseptin (NRF, Nato Response Force) toimeenpanon uudistuksesta seké
kansallisesta selvitystydsta varaudutaan osallistumaan NRF:84 taydentavaan toimintaan.
Muilta osin jatketaan erityisesti YK:n ja EU:n toimintakyvyn vahvistamista seka aktiivista
osallistumista YK:n, EU:n ja Naton johtamiin siviili- ja sotilasoperaatioihin painopisteen ol-
lessa erityisesti Afganistanin vakauttamisen tukemisessa, Lansi-Balkanilla ja Afrikan krii-
sialueilla.

Siviilikriisinhallinnan voimavaroja ja toimintakykyd vahvistetaan sotilaallisen kapasiteetin
rinnalla. Kykyja ja valmiuksia osallistua unionin siviilikriisinhallintatoimintaan seké& osallis-
tumista eri jarjestdjen ja toimintamuotojen puitteissa kehitetdan ja laajennetaan. Unionin
siviilikriisinhallintaa koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti ministerién tavoitteena on
kehittdd monimuotoisiin toimintoihin soveltuvaa osaamista. Edelleen osallistutaan myés
muiden jarjestdjen ja toimijoiden siviilikriisinhallintahankkeisiin sekd kehitetddn kansallisia
voimavaroja laaja-alaisesti.

Siviilikriisinhallinnan ja sotilaallisen kriisinhallinnan resurssisuunnittelun periaatteista ja
tydnjaosta sovitaan suunnittelukauden aikana yhteistydssa muiden ministerididen (SM ja
PLM) kanssa ja uuden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon pohjalta. Tavoitteena
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on koko valtionhallinnon kannalta tarkoituksenmukainen ratkaisu resurssien suunnittelus-
sa ja seurannassa.

Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden alalla ministerié koordinoi Suomen ja EU:n si-
toumusten toimeenpanoa ja osallistuu aktiivisesti kansainvalisiin keskusteluihin sodan oi-
keussaéantojen soveltamiskysymyksista.

Ulkoministerié osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen terrorisminvastaiseen yhteistyéhon.
Terrorisminvastaista sopimusverkostoa, pakoteregiimeja ja teknisen avun ohjelmia kehi-
tetddn ihmisoikeudet huomioonottavalla tavalla ja Suomen kansainvalisten velvoitteiden
toimeenpanosta huolehditaan.

Asevalvontapolitikassa keskeinen tavoite on monenvélisen sopimusjarjestelman ja sopi-
musten taytantdonpanon vahvistaminen. Jarjestelman toimivuuden kannalta tarkeita ovat
my06s sen ulkopuolelle syntyneet ja sita tdydentavat aloitteet. Kansainvalista asekauppa-
sopimusta koskevat neuvottelut pyritddn saamaan kayntiin suunnittelukauden aikana.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd (Etyj) osalta tavoitteena on suunnittelukauden
aikana kehittaa edelleen Suomen vuoden 2008 puheenjohtajuuskauden keskeisia teemo-
ja: jarjeston toimintakyvyn ja toimintojen vahvistamista sekd EU:n ja Etyjin yhteistyon ja
toimintojen koherenssin parantamista.

Vaikuttavuuden arviointi: Arvioinnissa keskitytddn Euroopan unionin ulkoisen toiminta-
kyvyn kehitykseen seka toimintaan Naton rauhankumppanuuden puitteissa. Vaikuttavuut-
ta arvioidaan sen perusteella, kuinka hyvin Suomen tavoitteet ovat toteutuneet unionin
poliittisissa linjauksissa seka Nato- ja muussa kansainvalisessa yhteistydssa. YUTP:n ja
ETPP:n kehittymistd arvioidaan lisdksi mm. voimavaratydn edistymisen seka kriisinhallin-
taosallistumisen kautta. My6s Suomen kansallisen osallistumisvalmiuden seka todellisen
osallistumistason kehitys muodostavat pohjan arvioinnille, kuten Suomen ja suomalaisten
asiantuntijoiden sijoittuminen erilaisiin kansainvalisiin tehtaviin ja elimiin.

Tulostavoitteet 2009 - 2012

Tavoitetaso ja mittarit

EU:n ulkoisen toimintakyvyn vahvistaminen
kehittamalla unionin ulkosuhdepolitiikan
johdonmukaisuutta ja tehokkuutta.

EU:n toiminnan tehostaminen kv. jarjestdis-
sa.

Arvio johdonmukaisuuden ja tehokkuu-
den lisdantymisesta EU:n paatoksente-
0ssa ja toiminnassa; Suomen tavoittei-
den toteutuminen unionin poliittisissa
linjauksissa.

EU:n aktiivinen toiminta kv. kriisinhallin-
nassa.

EU:n nakyvyys ja vaikuttavuus maail-
manlaajuisesti, suhteissa Euroopan ul-
kopuolisiin maihin ja alueellisiin jarjes-
toihin seka kansainvalisten jarjestdjen
toiminnassa parantunut.

Laaja-alaista turvallisuutta lisataan edista-
malla mm. turvallisuuden jatkumoa seké
kansallisesti ettd kansainvalisesti. Konflikti-
en ehkaisyn, ratkaisun, vakauttamisen ja
yhteiskuntien jalleenrakentamisen puolesta
toimitaan kokonaisvaltaisesti.

Yhteisty0 laajan turvallisuuden alalla
vahvistunut.

Turvallisuuden ja kehityksen yhteyden
huomioonottaminen on kehittynyt sille
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Suomen toimet laajaan turvallisuuskasit-
teeseen pohjautuvan yhteistyon edista-
misessd monenkeskisessa toiminnassa,
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EU:ssa sekd maa- ja aluetasolla.

Konfliktineston ja kriisinhallintatoiminnan
kehittdminen kokonaisuutena, jotta sotilaalli-
sen ja siviilipuolen vélista synergiaa ja yh-
teistoimintaa hytdynnetaan paremmin.

Suomen ehdokkuus YK:n turvallisuusneu-
voston vaihtuvaksi jdseneksi kaudelle 2013 -
2014 otetaan huomioon kriisinhallintaa kos-
kevissa linjauksissa lahivuosien aikana.
Suomen osallistumista YK:n rauhanturva-
tehtaviin harkitaan my6s ehdokkuuskam-
panjamme valossa.

EU:n ja Naton puitteissa tapahtuvan yhteis-
tyon tehostaminen.

Tiiviit ja monitahoiset transatlanttiset suhteet
ml. Naton ja siihen liittyvan kumppanuusyh-
teistydn puitteissa.

Arvio synergian ja yhteistoiminnan li-
saantymisestéd konkreettisessa operaa-
tiotoiminnassa.

Suomi on panostanut YK:n rauhanturva-
toimintaan ja rauhanrakennustoiminnan
operationaaliseen kehittdmiseen, ml.
YK:n Rauhanrakennuskomission tuke-
minen.

Arvio EU:n tavoitteiden toteutumisesta
YK:n rauhanrakennustoimikunnan tyon
kaynnistymisessa.

EU:n ja Naton yhteisty6 on parantunut.

Transatlanttiset suhteet ovat edelleen
vahvistuneet ja kumppanuusyhteisty®
Naton kanssa on tiivistynyt.

Siviilikriisinhallinnan voimavarojen ja toimin-
takyvyn vahvistaminen.

Voimavarojen ja toimintakyvyn maaralli-
nen ja laadullinen arvio.

Suomen korkean profiilin silyttdminen ja
toimintamuotojen kehittdminen kv. sotilaalli-
sessa kriisinhallinnassa.

Osallistuminen operaatioihin sailyy va-
hintaan nykytasolla.

EU:n taisteluosastoista saatuja koke-
muksia hyddynnetaan kehittaessa val-
miuksia osallistua Naton nopeaan toi-
mintaan.

2.3. Oikeudenmukainen maailma

Ulkoministerié tukee demokratian, hyvan hallinnon, ihmisoikeuksien, tasa-arvon, oikeus-
valtioperiaatteen, toimivan markkinatalouden ja kestavédn kehityksen toteutumista. Li-
saantyvan keskinaisen riippuvuuden maailmassa ulkoministerio edistaa inhimillista turval-
lisuutta ja vahentaa koyhyytta.

Kaytannon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:

e kansainvélista oikeutta ja globaalihallintaa vahvistetaan

o kehitysyhteistydn laatua parannetaan ja kestavaa kehitystd suosivia kumppanuuksia
vahvistetaan

e oikeusvaltiota, demokratiaa ja ihmisoikeuksia edistetaan

Ulkoministerié korostaa kansainvalisen oikeuden roolia niin valtioiden vélisten riitaisuuk-
sien ratkaisemisessa kuin rajat ylittaviin uhkiin ja ongelmiin vastaamisessa. Suomi pitaa
tarkedna sita, ettd kansainvalisen oikeuden rikkomiseen puututaan, velvoitteiden noudat-
tamista valvotaan tehokkaasti ja sdantdpohjaista yhteistyota kehitetaan.

Oikeusperustainen kehitys ja eri toimijoiden vastuut kehityksen saavuttamiseksi tulee

saattaa kaiken toiminnan lahtokohdaksi. Seka kahden- ettd monenvalisessa yhteistydssa
ulkoministerid vahvistaa demokratia- ja oikeusvaltiokehitysta seka kansalaisyhteiskuntaa,
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jotka luovat pohjan yhteiskunnallisesti kestavalle kehitykselle. Suomi korostaa kaikessa
toiminnassaan hyvan hallinnon ja korruptionvastaisen toiminnan keskeisyyttd kestavan
kehityksen aikaansaamisessa.

Ulkoministeri6 jatkaa ihmisoikeuksien kehittdmista. Tavoitteena on ihmisoikeusperiaattei-
siin perustuvan johdonmukaisen ihmisoikeustulkinnan vahvistaminen varsinkin YK:n ja
Euroopan neuvoston (EN) puitteissa. Ulkoministerié osallistuu ihmisoikeuksien valvonta-
jarjestelman uudistamistytéhon, ml. mahdollinen EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen. Ministerid edustaa Suomen valtiota ihmisoikeusperiaatteiden mukaisesti
kansainvélisissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimessa.

Ulkoministerit edistdd kaikkein vakavimpiin kansainvalisiin rikoksiin syyllistyneiden ran-
kaisemattomuuden torjuntaa tukemalla Kansainvélisen rikostuomioistuimen samoin kuin
muiden kansainvalisten rikostuomioistuinten tyota.

Ulkoministerion tavoitteena on vaikuttaa edella mainittujen periaatteiden toteutumiseksi
kansainvalisen oikeuden toimielimissa, tyéryhmissa ja verkostoissa seka YK:n, EU:n ja
Euroopan neuvoston toimielimissd samoin kuin pohjoismaisessa yhteistydssa. Tavoittee-
na on tukea ulkopoliittista paatdksentekoa oikea-aikaisella ja laadukkaalla kansainvalisoi-
keudellisella pdatoksenteolla sekd vahvistaa kansainvélista sopimusverkostoa.

Ulkoministerit edistdd globalisaation laaja-alaista kasittelyd ja globaalihallinnan vahvis-
tamista kansainvélisissa jarjestoissa ja prosesseissa ja tukee yrityssektorin ja kansalais-
yhteiskunnan osallistumista tata koskevaan keskusteluun. Ministerié edistaa kansainva-
listen jarjestdjen ja kehitysrahoituslaitosten toiminnan ja keskindisen yhteistyon tehosta-
mista.

Hallituksen uuden kehityspoliittisen ohjelman lahtokohtana on entista laajempi kehityspo-
litikan maarittely, joka tdhtdd kdyhyyden vahentamiseen ja taloudelliseen kehitykseen
painottaen luonnontaloudellisesti kestavaa kehitysta. Suomen lahtokohtana on, etta kai-
kessa kehitykseen ja ymparistoon vaikuttavassa toiminnassa noudatetaan johdonmukai-
sesti kestavan kehityksen periaatteita. Tavoitteena on YK:n vuosituhattavoitteiden mukai-
sesti kdyhyyden vahentaminen, luonnontaloudellisesti kestavan kehityksen ja maailman-
laajuisen kumppanuuden edistaminen. Ohjelmassa korostetaan kestavan kehityksen
kolmea pilaria: taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ymparistollisesti kestdvaa kehitysta.
Kehitysyhteistytssa painottuvat nyt aikaisempaa enemman erityisesti ilmasto- ja energia-
kysymykset, kriisien ennaltaehkdisy ja rauhanprosessien tukeminen.

Ulkoministeri6 edistaa kehityspolitikassa johdonmukaista toimintaa, yhteistyota ja tyonja-
koa eri toimijoiden kesken kaikilla sektoreilla, erityisesti ymparistd- ja kauppakysymyksis-
sa. limasto-, ymparisto- ja energia-asiat otetaan huomioon kattavasti Suomen suhteissa
muihin EU- ja kolmansiin maihin. Monenkeskisessa yhteistydssa ulkoministerid kiinnittaa
huomiota seka teollisuus- etta kehitysmaiden ilmastonmuutoksen torjuntaan sekéa kehi-
tysmaiden kykyyn sopeutua ilmastonmuutoksen seurauksiin. Kehitysyhteistydssa ulkomi-
nisterio edistdd energiatehokkuutta ja omavaraisuuden kohdentamista mm. uusiutuvaan
ja paastottdomaan energiaan perustuvien teknologioiden avulla ja tukee metsien kestavaa
kayttod kehitysmaissa ja erityisesti painottamalla ohjelmia, joissa korostetaan metsien
roolia hiilinieluna ja ehkaistdan metsien haviamista.

Ulkoministerio pyrkii siihen, ettd eri foorumeilla tehtava tyé luonnontaloudellisesti kesta-
van kehityksen edistamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi kootaan yh-
teen ja huolehditaan siitd, ettd se vaikuttaa tehokkaasti kaikkeen kehitykseen seka teollis-
tuneissa ettéa kehitysmaissa
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Uuden kehityspoliittisen ohjelman edistamiseksi ulkoministerié tukee kehitysyhteistyon
kautta seka kansainvalisessa keskustelussa tasapainoista alueellista kehitysta, kehitys-
maiden maa- ja metsatalouspolitikkaa, vesikysymyksia ja tukee toimia hallitsemattoman
kaupungistumisen ehkéisemiseksi kehitysmaissa. Kehittamalla elinkeinoeldam&a ja mark-
kinatalouden toimintaedellytyksia vahvistetaan kumppanimaiden taloudellisia voimavaroja
ja edistetaan tyopaikkojen syntymista.

Ministerid edistdd kehitysmaiden integroimista osaksi sdantopohjaista monenkeskista
kauppajarjestelméa, joka ottaa huomioon kehitysmaiden, erityisesti vahiten kehittyneiden
maiden, erityistarpeet ja kestdvyyden periaatteen. Ulkoministerid pyrkii toimimaan kaikin
tavoin yksityissektorin toimintaedellytyksia tukevalla tavalla, ml. yksityisen rahoituksen ja
investointien edistaminen, kehitysmaiden elinkeinoeldman kehittdminen seka yrittajyytta,
tuotannollisia valmiuksia ja kaupankayntikykya tukeva kehitysyhteistyo.

Ulkoministerié kiinnittda toiminnassaan erityistd huomiota naisten ja tyttdjen oikeuksien
edistamiseen ja aseman parantamiseen erityisesti koulutuksen alalla, sukupuolten vali-
sen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon vahvistamiseen seké helposti syrjaytyvien ryhmien,
kuten vammaisten, alkuperaiskansojen ja etnisten vahemmistéjen oikeuksien ja tasaver-
taisten osallistumismahdollisuuksien edistamiseen.

Yhteiskunnallisten olojen vakaus on edellytys kaikelle kehitykselle. Ulkoministerio pyrkii
laajan turvallisuuden nakokulmasta lahtien toiminnallaan edistamaéan kriisien ratkaisemis-
ta ja paluuta rauhallisiin ja turvallisiin oloihin seka yleismaailmallisten ihmisoikeuksien to-
teutumista. Tallaista toimintaa ovat mm. osallistuminen YK-vetoiseen rauhanturvaami-
seen ja rauhanrakentamiskomission ja - rahaston tukeminen. Ulkoministerio tukee laajan
turvallisuuden, humanitaarisen avun ja muun kehitysyhteistydon vélisen jatkumon vahvis-
tamista.

Ulkoministerio edistdd uuden kehityspoliittisen ohjelman tavoitteita aktiivisesti YK:ssa,
kansainvélisissa kehitysrahoituslaitoksissa etta EU:ssa ja pyrkii vaikuttamaan kansainva-
liseen keskusteluun ja agendanmuodostukseen.

Ulkoministerid pitd&d huolta, ettd kansalaisten kehityskysymyksid koskeva ymmarrys li-
saantyy ja luottamus Suomen harjoittamaan kehityspolitikkaan ja kehitysyhteisty6hdn
sailyy. Ministerio edistdaa myds kehityskasvatuksen osuutta koulutusjarjestelmassa ja va-
paassa sivistystyossa.

Vaikuttavuuden arviointi: Vaikuttavuutta arvioidaan sen mukaan, miten uuden kehitys-
poliittisen ohjelman tavoitteet heijastuvat suunnittelussa, ministerion oma arvioinnin; kan-
sainvalisten arvioiden seka kehityspoliittisen toimikunnan ja eduskunnassa kaytavan kes-
kustelun pohjalta. Vaikuttavuutta arvioidaan myds kansainvélisista organisaatioista laadit-
tujen riippumattomien evaluaatioiden ja muiden arvioiden pohjalta.

Tulostavoitteet 2009 - 2012 Tavoitetaso ja mittarit

YK:n vuosituhattavoitteiden edistdminen Vuosituhattavoitteiden edistyminen kan-

kestavalla tavalla Suomen kehityspolitikan | sainvalisessa seurannassa paakump-

keskeisena tavoitteena. panimaissa.

Uuden kehityspoliittisen ohjelman toiminnal- | Uuden ohjelman painopisteiden heijas-

listaminen. tuminen suunnitteluprosesseissa seka
kahden- etta monenvalisessa toimin-
nassa.

Ymparisto- ja ilmastokysymysten seka ta- Tavoitteiden edistaminen kahdenvali-

loudellisesti, yhteiskunnallissosiaalisesti ja sessa diplomatiassa ja niiden esille-

luonnontaloudellisesti kestavan kehityksen tuonnin varmistaminen kv. foorumeilla.

johdonmukainen edistaminen.

Kansainvdlisen oikeuden, ihmisoikeuksien ja | Suomen toimiminen aloitteellisesti ja
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oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen kan- | johdonmukaisesti seka kahdenvélisessa

sallisella ja kansainvalisella tasolla. ettd monenvalisessé toiminnassaan.
EU:n ja YK:n globaalin arvovallan ja toimin- | Vaikuttaminen EU:n ja YK:n globaalin
takyvyn vahvistaminen kansainvalisesséa roolin lisd&ntymiseen seka Suomen
kehityspoliittisessa vuoropuhelussa. omalla toiminnalla niiden arvovallan ja

toimintakyvyn vahvistaminen.

YK-jarjestelmén reformien ja avunantajien YK-reformien toimeenpanon tukeminen

keskindisen tyonjaon ja yhteistydmaiden seké@ avunantajien yhteisty6n edistami-
omistajuuden edistdminen Pariisin julistuk- nen kaytannodssa omilla politiikkavalin-
sen mukaisesti. noilla ja kaytdnnon yhteistydssa.

2.4. Menestyva Suomi

Ulkoministerid vahvistaa avointa ja saantoperusteista maailmantaloutta Suomen kansain-
valisen kilpailukyvyn edistamiseksi. Ulkoministeri® parantaa suomalaisten yritysten mark-
kinoillepdasyn ja toiminnan edellytyksia seka edistdd Suomeen suuntautuvia investointe-
ja.

Ulkoministerié vauhdittaa suomalaisen kulttuurin, luovuuden ja osaamisen tunnetuksi tu-
lemista ja menestymistd ulkomailla. Edustustot avaavat ovia, madaltavat kansainvélisia
kynnyksia ja luovat verkostoja.

Kaytadnnon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:

e vientid ja kansainvalistymista edistetadn seka innovaatio-organisaatioiden ja kulttuu-
riyhteisdjen verkottumista tuetaan

o Suomen ulkoista taloudellista toimintaymparistéa parannetaan

e kansainvilista kauppajarjestelmaa vahvistetaan ja kansainvélista taloudellista yhteis-
tyota edistetdan

e Suomen vahvuuksia hyddynnetaan ja tunnettuutta lisataan

Ulkoministerion tavoitteena on Suomen talouden ja viennin kannalta mahdollisimman
suotuisten toimintaedellytysten turvaaminen. Tavoitteena on vaikuttaa EU:n yhteisen
kauppapolitikan piiriin kuuluvien ja kansainvélisissa jarjestbissa tehtavien paatosten
muotoutumiseen Suomen intressien mukaisesti, edistad Maailman kauppajarjeston
(WTO) kehittymista universaaliksi jarjestoksi seka yllapitdd sitd maailmankaupan keskei-
send saantojarjestelmana. Ministerié myotavaikuttaa siihen, ettd EU neuvottelee Suomen
kannalta tarkoituksenmukaisia kahdenvalisia ja alueellisia kauppajarjestelyja ja ettda nama
neuvottelut etenevat tasapainoisesti. Tavoitteena Venajan WTO-jasenyysprosessissa on
jasenyysehtojen taytantdonpanon valvominen Suomelle olennaisten kysymysten osalta.

Ulkoministeri6 vaikuttaa uusien vientimarkkinoiden avautumiseen viennin ja kansainvalis-
tymisen edistdmisen (VKE) kansallisen strategian mukaisesti valituilla painopistealoilla ja
-markkinoilla seka kartoittaa ja poistaa myds tuontikaupan esteitd. Kauppapoliittiset toi-
menpiteet kytketdan aiempaa kiintedmmin osaksi kilpailukyvyn kehittdmista (kilpailukyvyn
"ulkoinen ulottuvuus"), ml. Lissabonin strategian valitarkastus. Ulkoiseen toimintaymparis-
t6on vaikutetaan rajasuojatoimenpiteiden ohella rajantakaisia kaupanesteitd poistamalla,
mm. toiminta- ja sdantely-ymparistoon vaikuttamalla. Ministerio toimii kansainvalisissa
vientivalvontajarjestelyissd suomalaisyritysten kilpailuolosuhteet turvaten. Ulkoministerio
ja edustustot toimivat viennin edistdmiseksi myds niissa maissa ja alueilla, joissa Finpron
palveluja ei ole kaytettavissad, seka neuvovat ja tukevat yritysten asettautumista naihin
maihin.
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Ulkoministerit vaikuttaa siihen, ettd EU:n kauppapoliittisia instrumentteja (polkumyynti- ja
tasoitustullit, suojatoimet) kaytetdan harkiten ja Suomen edut huomioon ottaen. Taloudel-
lisen yhteistyon ja kehityksen jarjestéa (OECD) hyddynnetdan tehokkaasti suomalaisen
yhteiskunta- ja kauppapolitikan tukena. Ulkoministerid neuvottelee investointisuojasopi-
muksia Suomen elinkeinoelaman tarpeiden nakokulmasta keskeisimpien maiden kanssa
ja markkinoi Suomea ulkomaisten suorien sijoitusten kohdemaana.

Kehitysmaiden hyvéksi eri politiikka-alueilla tehtdvien toimien osalta varmistetaan, etta
toimet ovat keskendan yhteensopivia ja vaikuttavat samaan suuntaan. Kaupan ja kehi-
tyksen yhteyksien edistdminen, erityisesti kauppaa tukeva apu ja taloudellisen yhteistydn
edistaminen on lapileikkaava teema maatasolla. Kehitysmaille suunnatuilla erityistoimen-
piteilla tuetaan kohdemaiden taytta integroitumista osaksi monenkeskistd kauppajarjes-
telmaa. Ministerio jatkaa kauppa ja kehitys -tyon edistamisté ja toiminnallistamista. Kau-
pallistaloudellisia kehityspoliittisia instrumentteja, ml. likekumppanuusohjelma ja korkotu-
kiluotot, hyddynnetdan aktiivisesti. Kehittyvat kansantaloudet ja kehitysmaat tarjoavat uu-
sia markkina-alueita suomalaiselle elinkeinoelamaélle ja myds mahdollisuuksia tuoda
Suomen tarvitsemia tuotteita, tuotantopanoksia ja palveluita.

Ulkoministerid pyrkii hallitusohjelman mukaisesti vahvistamaan Suomen kansainvalista
maakuvaa. Suomea koskevien mielikuvien ja Suomi-bréandin kehittdmisessa toimintaan
yhteistydssa ministerion johtaman Finland Promotion Boardin kanssa, joka samalla koor-
dinoi Suomea koskevaa kansainvalista viestintdd entista tehokkaammin. Korkeatasoista
tiedotusaineistoa tuotetaan ja kieliaineistoa lis&tddn erityisesti vengjan ja kiinan kielten
osalta. Ministerid kehittdd Suomea esittelevdan kansainvéliseen verkkoviestintddn uusia
yhteistoiminnan muotoja Finland Promotion Board -kumppaneiden kanssa luomalla mm.
virtua.finland -konseptin mukaiset venajan- (2009) ja kiinankieliset (2009) Suomi-sivustot.

Suomen tavoitteita tukevan ja Suomen arvostusta kohottavan julkisuusdiplomatian tarve
korostuu kasvavassa globaalissa Kilpailussa. Ministerion vuoden 2008 aikana laatimia
ensimmaisid maakohtaisia julkisuusdiplomatiaohjelmia toteutetaan ja niiden malleja ja
kaytanttja sovelletaan koko edustustoverkossa.

Kansallisen kulttuurivientiohjelman taytantéonpanoa jatketaan ja ohjelmaa kehitetaan
edelleen. Ministerié toimii kulttuurivientiohjelman ulkomaisena asiantuntijaverkostona ja
yhteyksien edistajand. Tavoitteena on kulttuuriviennin nostaminen muiden vientialojen
rinnalle vahvistamaan Suomen kuvaa huippuosaamisen ja -kulttuurin maana.

Mediayhteyksia luodaan ja pidetddn ylla pitkalla tahtaimella mm. jatkamalla nuorille toimit-
tajille suunnattua Suomi-kurssia (Foreign Correspondents Programme) seka toteuttamal-
la julkisuusdiplomatiaohjelmien osana kohdennettuja ja Suomen kansainvalisen viestin-
nan kannalta tarkeisiin ajankohtaisteemoihin liittyvia toimittajavierailuja.

Ulkoministerid tukee Suomen vahvuuksien ja erikoisosaamisen hyédyntamistéa kehitysyh-
teistydssd. Keskitytddn Suomen ydinvahvuusalueisiin ja selkeytetdén taltd pohjalta suo-
malaisten ja muiden toimijoiden vdlistd tyonjakoa monenkeskisessa, EU- ja kahdenvali-
sessé yhteistydssa.

Vaikuttavuuden arviointi: Vaikuttavuutta arvioidaan sen mukaan, kuinka ulkoministerion
toimenpiteet ovat edesauttaneet suomalaisten yritysten markkinoillepaasya ja kansainva-
listymistd, suomalaisen osaamisen kayttda ja vahvistaneet yritysten toimintamahdolli-
suuksia ulkomailla, edesauttaneet kehitysmaiden integroitumista osaksi kansainvélista
kauppajarjestelméaa seka lisanneet Suomen tunnettuutta ja myonteista imagoa maailmal-
la.

Tulostavoitteet 2009 - 2012 Tavoitetaso ja mittarit

Monenkeskisen kauppajarjestelmén vahvis- | WTO:n sadannénmukaisen toiminnan ja
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tuminen ja Maailman kauppajarjeston neu-
vottelukierroksen paattdminen Suomen in-
tressien mukaisesti.

riitojenratkaisujarjestelman vahvistumi-
nen ja kauppaneuvottelukierroksen
paattaminen suunnitellusti, seka tar-
keimpien WTO:n ulkopuolella olevien
maiden liittyminen jarjestoon.

Kuinka hyvin Suomen kannat ovat toteu-
tuneet EUn kannassa ja sita kautta myo-
tavaikuttaminen WTOnN vahvistumiseen
ja WTO-neuvottelujen lopputulokseen.

Vendjan WTO-jasenyyden toteutuminen
Suomen intressit huomioon ottaen.

Liittymispoytékirjan sitoumuskirjaukset.

Suomen kannalta tarkoituksenmukaiset
EU:n kahdenvéliset ja alueelliset kauppaso-
pimukset.

Neuvottelukumppaneiden valinta; va-
paakauppasopimusten sisaltd WTO+.
Monenkeskista jarjestelméa sisallollises-
ti tukevien alueellisten kauppajarjestely-
jen saavuttaminen.

EUn Kkilpailukyvyn kehittdminen yhteisen
kauppapolitiikan keinoin.

Kilpailukykynékokulman parempi huo-
mioiminen EUn paatoksenteossa (paa-
toksenteon sisallossa, kauppapoliittisten
instrumenttien kaytdssa ja uudistami-
sessa). Markkinoillepdasyedellytysten
(vienti ja tuonti) ja kauppapoliittisten
instrumenttien kehittAminen kilpailuky-
kya edistavaksi.

Tuloksekas VKE-tyo

Selvitetyt kaupanestetapaukset; VKE-
tydn suotuisa vaikutus ulkoiseen toimin-
ta- ja saantely-ymparistoon; elinkei-
noeldman intressien mukaisen tuonti-
kaupan edistyminen, ml. kehitysmaa-
tuonti. Edella mainittujen tavoitteiden
kasvu.

Suomen maakuvan vahvistaminen, jul-
kisuusdiplomatian maaohjelmien toteuttami-
nen, kulttuuriviennin kehittdminen, seka
Suomen tunnettuuden, vahvuuksien ja eri-
koisosaamisen hyédyntdminen.

Kulttuuriviennin lisdantyminen, edustus-
tojen julkisuusdiplomatiatapahtumien
maaéara ja laatu, Suomen esiintyminen
kansainvélisessa julkisuudessa, me-
diakatsaukset.

Kehitysmaihin suunnattu kauppaa tukeva
apu ja taloudellinen yhteisty6 edistavat koh-
demaiden taytta integraatiota osaksi mo-
nenkeskista jarjestelmaa.

Avun oikeanlainen kohdentuminen, ta-
loudellisen yhteisty6n sisalto ja paino-
tukset, erityis- ja erilliskohtelu ei jaa py-
syvaksi.

Taloudellisia kumppanuussopimuksia
koskevissa neuvotteluissa Suomelle
tarkeiden asioiden edistyminen (Envi-
ronmental Protection Agency, EPA,
kansainvéliset rahoituslaitokset, IFI).
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2.5. Avoin ja palveleva ulkoministerio

Ulkoministeri¢ tiivistda yhteistyotaan kansalaisyhteiskunnan ja taloudellisten toimijoiden
kanssa lisddmalla avoimuutta ja kehittdmalla uudenlaisia kumppanuuksia. Ulkoministerit
tuottaa ja jakaa yhteiskunnan ja sidosryhmiensa kannalta merkityksellistéa ja hyodyllista
tietoa.

Ulkoministeri6 tarjoaa Suomen viranomaispalveluja maailmalla. Ulkoministerid helpottaa
suomalaisten asiointia seka turvallista liikkumista ja elamista ulkomailla. Ulkoministeri6
auttaa nopeasti, tehokkaasti ja asiantuntevasti hataan joutuneita suomalaisia.

Kaytannon toiminnassa tdma tarkoittaa erityisesti sita, etta:
e asiakaspalvelun laatua kehitetddn

e kansalais- ja muuta julkista viestintda kehitetaan

e edustustoverkkoa kehitetdén

Suomalaisten liikkuminen ja kansainvalistyminen aiheuttaa kasvavia vaatimuksia konsuli-
palveluille. Konsulitapauksiin liittyva julkinen mielenkiinto ja haasteet tiedottamiselle li-
saantyvat. Kehittyva ja syveneva EU:n kriisi- ja konsuliyhteisty® parantaa palveluita erityi-
sesti kolmansissa maissa. My6s pohjoismainen yhteisty6 on entista tarkeampaa.

Konsulipalveluja kehitetdan asiakaspalautteen perusteella asiakkaiden tarpeita paremmin
vastaaviksi. Palvelujen tarkeysjarjestysta tarkastellaan ja ei-valttamattomista tehtavista
pyritdédn luopumaan. Palveluja kriisitilanteissa kehitetaan jarjestelmallisesti, ja avustusteh-
taviin seka kansainvalisiin perheoikeudellisiin kysymyksiin kiinnitetd&n erityistd huomiota.
EU:n ja Pohjoismaiden konsuliyhteisty6ta ja kriisivalmiusyhteistyoté tiivistetddn suoma-
laisten etujen mukaisesti. Konsulipalveluja koskevaa tiedottamista kehitetaan asiakaslah-
toisesti. Konsulipalvelujen laatujarjestelman kehittdmista jatketaan asiakaspalvelun laa-
dun takaamiseksi.

Tavoitteena on my6s maahantulo-, passi- ja legalisointiasioiden luotettava ja sujuva kasit-
tely seka laadukas asiakaspalvelu. Tarkoituksena on kehittaa uusia ratkaisuja palvelujen
tason sailyttAmiseksi. Tietotekniset uudistukset EU:n ja kansallisella tasolla, erityisesti
biometriikka, tehostavat tietojenvaihtoa ja yhteisty6ta jasenmaiden valilla laittoman maa-
hantulon ehkaisemiseksi. Yhteistyd kotimaan viranomaisten kanssa edellyttd& ministeriol-
td mukautumista vireilla olevaan maahanmuuttoasioiden uudelleenorganisointiin ja yh-
teisty6ta kaikkien toimijoiden kanssa.

Ulkoasiainhallinnon ulkoista ja sisaista viestintda kehitetdan edelleen. Tavoitteena on etta
viestinta palvelee asiakkaita tehokkaasti ja luotettavasti. Suomalaisten EU:n toiminnan ja
hallituksen EU-politikan ymmartamysta edistetaan.

Hallitusohjelman mukaisesti ulkoministerié osallistuu tietoyhteiskunnan rakentamiseen.
Tavoitteena on ulkoasiainhallinnon tehtavien ja toiminnan tunnetuksi tekeminen verkko-
viestinn&n valityksella. Ministerit jatkaa edelleen verkkoviestinnan kehittdmisen karjessa.
Ministerion verkkoviestinndn koordinaation ja s&hkoisten palveluiden kehittAmiseksi laadi-
taan séhkoisten palveluiden strategia, joka toimeenpannaan suunnittelukauden aikana.
Ulkoministerid kehittédd verkkotiedotuspalvelujaan mm. laatimalla jatkuvasti yllapidettavia
maatiedostoja kansalaisten kayttoon.

Ulkoministerion protokollatoiminnot tukevat operatiivisia toimintoja vastaamalla vierailujen

muotopuolen moitteettomasta hoidosta. Ministerid palvelee suomalaista yhteiskuntaa
neuvomalla protokollaan liittyvissd kysymyksisséa asiantuntevasti ja hopeasti.

17



ULKOASIAINMINISTERIO TTS 2009 - 2012

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkko on kansallisten etujemme ulkovartijana poikkeuksel-
lisen tarkedssd asemassa. Sen tuottama lisdarvo maan poliittiselle johdolle, koko valtion-
hallinnolle ja Suomen elinkeinoelamalle on kiistaton. Edustustoverkko kasittaa talla het-
kella noin sata ulkomaanedustuksen toimipistetta. Edustustoverkon laajentuminen on val-
taosin katettu ilman resurssien lisayksid. Kehitys on johtanut tilanteeseen, jossa Suomella
on kokoonsa néhden suhteellisen laaja, mutta varsin ohuesti resursoitu edustustoverkko.

Muutokset kansainvalisesséa toimintaymparistéssa seka kotimaisten toimijoiden kasvava
kansainvélinen toiminta edellyttavéat edustustoverkon kattavuuden painotusten ja resur-
soinnin kriittista arviointia. Hallitusohjelman mukaisesti ulkoministerid selvittdd vuoden
2008 aikana Suomen edustautumisen maailmalla ottaen huomioon niin kansalaisten, yri-
tyselaman kuin valtiovallankin tarpeet.

Edustustoverkkoa kehitettaessa tulee ottaa huomioon seuraavat perusperiaatteet:

e Edustustoverkon kattavuus ja edustustojen resurssit on madariteltdva Suomen, suo-
malaisen yhteiskunnan sekd suomalaisen talouseldméan kulloistenkin tarpeiden mu-
kaan. Edustustoverkon laajuudessa ja edustustojen voimavaroissa on otettava huo-
mioon lainsdadannoésta aiheutuvien tehtavien lisaksi hallitusohjelman, hallituksen stra-
tegia-asiakirjojen, ministeridn strategian ja toimintasuunnitelmien mukaiset tavoitteet.

o Edustustoverkko ei ole staattinen kokonaisuus, vaan se on jatkuvan seurannan ja ke-
hittdmisen kohteena; on kyettavad painopisteiden tarkistuksiin toimintaympariston
muutosten edellyttamalla tavalla.

o Edustustoverkon kehittdmisessd on otettava huomioon kulloisetkin hallituksen ja
eduskunnan méaarittelemat taloudelliset reunaehdot. Ulkoasiainhallinnossa ei ole erik-
seen resursseja ministeriota ja ulkomaanedustusta varten, vaan resurssien kayttéa on
tarkasteltava yhtend kokonaisuutena. Talldin on otettava huomioon myds toiminnan
vaikuttavuus ja tuottavuus.

e Edustustoverkon laajuutta ja miehitysta on tarkasteltava myos alueellisesta nakokul-
masta.

o Edustustodelegoinnin avulla edustustojen toimintaa tullaan edelleen kehittamaan ja
tehostamaan siten, ettd edustustoilla on mahdollisuus omatoimisesti ministeridén stra-
tegian antamien suuntaviivojen pohjalta maaritella oman toimintansa painopisteet ja
toteuttaa niitd mahdollisimman itsendisesti.

¢ Riittdvien kansalaispalvelujen turvaaminen on asetettava etusijalle; poikkeus- ja hata-
tilanteissa on muistettava myds matkustusasiakirjat.

o Kevennetyn hallinnon edustustomallia on pilotoitu vuodesta 2007 l&htien ja mallin laa-
jentamisesta paatetddn kokeilun tulosten perusteella. Kevennetyssa edustustossa,
jonka paallikkéné voi toimia myods lahetystdneuvos, toiminta tapahtuu tarkoin rajatuin
henkilostéresurssein selkeasti maaritellyilla painopistealueilla. Liséksi jatketaan suun-
nittelua ja toimeenpanoa EU:n ja pohjoismaisen seka Baltian maiden kanssa tehtavan
edustustoyhteistydn tehostamiseksi.

Vaikuttavuuden arviointi: Vaikuttavuutta arvioidaan erityisesti ulkoministerion palveluja
kayttavien nakokulmasta ja palautteesta. Taméan liséksi mielipidetiedustelujen tuottamat
tulokset, verkkosivujen kayttajatutkimukset seka kansalaisjarjestdjen ja muiden sidosryh-
mien arviot ulkoministerion toiminnasta muodostavat perustan vaikuttavuuden ja tuloksel-
lisuuden arvioinnille.

Tulostavoitteet 2009 - 2012 Tavoitetaso ja mittarit

Kansalaispalveluiden ml. konsulipalveluiden | Asiakaspalaute.
laadun kehittdminen sekd maahantuloasiat.
Nopeat, tehokkaat ja asiantuntevat konsuli- | Asiantunteva, oikea ja maaraaikojen
palvelut. puitteissa tapahtuva hakemusten kasit-
tely ja paatdoksenteko.
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Verkkosivujen toimivuus kriisitiedotuk-

sessa.
Verkkoviestinnan kehittdminen ml. kansa- Verkkoviestinnan osuus tiedonvalityk-
laispalveluiden tunnetuksi tekeminen. sessa lisaantyy.

Ennakoiva kansalaispalvelu.

Sidosryhmayhteistyén méaéran ja laadun Ministerion julkisuuskuva; mediabaro-
parantaminen. metrit.

Asiakaspalaute.

Edustustoverkon kehittdminen Suomen etu- | Edustautumisselvityksen linjausten toi-
jen ja toimintaympariston kehityksen mukai- | meenpano.

sesti sek& vuonna 2008 valmistuvan edus-
tautumisselvityksen linjausten mukaisesti.

3. Toiminnallinen tuloksellisuus

3.1. Organisaation ja toiminnan ohjauksen kehittaminen

Ministerion johtamista kehitetdan suunnittelukaudella ministerién strategian pohjalta siten,
ettd se voi painopiste- ja resurssilinjauksia tehdessaan yha paremmin ottaa huomioon
ministerion tehtavakentdan moninaisuuden, jakaantumisen l&hes sataan toimipisteeseen
maailmalla seka tarpeen reagoida nopeasti kansainvdlisen tilanteen muutoksiin.

Ulkoministerién organisaation kehittamistydssa hyddynnetddn vuonna 2007 tehdyn ulko-
asiainministerién organisaation kehittamishankeen loppuraportin havaintoja. Organisaati-
on kehittamiseen liittyvat paattkset tehddén vuoden 2008 alussa ja uudistukset vieddan
l&pi siten, ettd uudistettu organisaatio voi aloittaa toimintansa 1.9.2008.

Uudistuksen tavoitteena on parantaa organisaation johdettavuutta seka vahvistaa minis-
teribn strategista johtamisotetta. Samalla vahvistetaan politiikkajohdonmukaisuutta ja mi-
nisterion toiminnan poliittista ohjausta. Uudistuksissa korostetaan myos tuottavuutta, vai-
kuttavuutta ja asiakasndkokulmaa. Organisaatiouudistuksella pyritddn myds organisaati-
on joustavuuden kohentamiseen sekd henkildstén osaamisen ja hyvinvoinnin varmista-
miseen.

Rakenteellisten uudistusten paapaino on johtojarjestelman ja politikkakoordinaation ke-
hittdmisessa. Linjaorganisaation malli sailytetaan, mutta kaikille yhteiset sisaiset tukipal-
velut erotetaan organisaatiorakenteesta. Samalla pyritddn korostamaan ulkoministerion
ulkoisten palvelujen tehostamista eriyttamalla ne muista ydintehtavista. Ministerion orga-
nisaatiorakennetta kehitettaessa otetaan huomioon tuottavuusohjelman tavoitteet.

Ministerion tulosohjausta ja kustannuslaskentaa kehitetddn tavoitteena luoda ohjausvai-
kutukseltaan tehokkaita kaytantoja, jotka vahvistavat asetettujen tulostavoitteiden saavut-
tamista seka tavoitteiden ja resursoinnin yhteytta ja ndin varmistavat strategian toteutu-
mista hallinnonalalla sek& toiminnan johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta. Lahtokohtana
on strategian kaytannon toimeenpano vuosittaisten tulossopimusten avulla. Tulossopi-
mus toimii toiminnan ja budjettisuunnittelun vuositason perustana.
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3.2. Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelma

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteiden mukainen tuottavuuden kehittdminen ul-
koasiainhallinnossa jatkuu suunnittelukaudella.

Vanhasen Il hallitus jatkaa hallitusohjelman mukaisesti valtionhallinnon tuottavuusohjel-
man toteuttamista ja paattdd kevaan 2008 kehyspaatoksen yhteydessé uusista toimenpi-
teistd. Valtioneuvoston kehyspaatdksessa 25.5.2007 ulkoasiainhallinnolta edellytetaén
133 henkilotyévuoden (htv) vahentamista hallinnonalalta vuoteen 2011 mennessa.

Hallitusohjelman mukaista tuottavuusohjelmaa kasiteltin hallituksen neuvottelussa
6.11.2007 sek& hallinnonalakohtaisia toimenpiteita talouspoliittisen ministerivaliokunnan
istunnossa 9.11.2007. Ulkoministerion osalta uudeksi tuottavuusohjelmatavoitteeksi paa-
tettiin 111 htv:n nettovdhennykset vuoteen 2011 mennessa. Tuottavuustoimet ulkominis-
terion hallinnonalalla jakautuvat seuraavasti:

1. Hallinnonalan ydintehtdvid vahennetddn huomioonottaen organisaation kehitta-
mistyon tarjoamat mahdollisuudet ministerion Helsingin toiminnoissa seka edus-
tautumisselvityksen linjaukset ulkomaan edustustoissa. (Yhteensé -42 htv)

2. Kehitysyhteistydn hallinnointia tehostetaan siten, etta kehitysyhteistytvarojen kas-
vusta huolimatta hallintotehtéavat voidaan hoitaa niin, ettéd henkilostd kasvaa enin-
tdén 15 htv:lla vuodesta 2007 lahtien. (+33 htv toteutunut 2006 - 2007 ja enintdan
+15 htv myéhemmin)

3. Ulkoasiainhallinnon hallinto-, palvelu- ja tukitoimintoja seka kiinteist6hallintoa kehi-
tetdan keskittdmalla, uudelleenorganisoimalla ja muilla tehostamistoimenpiteilla
vuoden 2006 alkaen. (-67 htv) Talous- ja henkiléstohallinnon palvelut hankitaan
palvelukeskuksesta vuodesta 2009 alkaen (-50 htv, josta ulkomaan edustustojen
osuus -30 htv ja ministerién osuus -20 htv) (Yhteensa -117 htv)

Ulkoministerién vuoden 2007 kehyspaatoksessa ollutta 133 htv:n tavoitetta on nostettu
hallituksen ministerivaliokunnan paattkselld 159 henkildtyévuoteen perusteena vuosina
2006 ja 2007 tehdyt kehitysyhteisty6hallinnon 33 htv:n rekrytoinnit. Osana tuottavuusoh-
jelman henkildstovahennyksia ulkoministerion toimintamenoja on vahennetty yhteensa
1,5 milj. eurolla vuoteen 2011 mennessa.

Ministerio ei nae mahdolliseksi vuosien 2006 ja 2007 kehitysyhteisty6hallinnon 33
htv:n rekrytointien sisallyttamista osaksi ministeridn tuottavuustavoitetta ja lahtee
siita, ettd kehitysyhteistydhallinnon vahvistukset luetaan tuottavuusohjelman ul-
kopuolelle.

EU:n ulkosuhdehallinnon tehtavat on maéaritelty yleisella tasolla joulukuussa 2007 allekir-
joitetussa Lissabonin sopimuksessa. Tarkempi toimenkuva tdsmentyy sopimuksen tay-
tantdonpanoon valmistautumisen myota. Valittava jarjestelma siséltanee rotaation jossa-
kin muodossa. Aivan alustavien arvioiden mukaan on paadytty siihen, ettd Suomen osal-
ta olisi mahdollisuus saada 5 - 30 paikkaa riippuen siitd, kuinka iso hallinnosta tulee ja
ovatko EU:n edustustot mukana. Ulkoministerio l&htee siitd, ettd ulkosuhdehallinnon vaa-
timien resurssien osalta ministerion tuottavuusohjelman tavoitteita pitdd voida tarkistaa
vastaavalla henkil6lisdyksella vahentaen.

Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelma vuosiksi 2006 - 2011 koostuu useista erillisista

hankkeista, joilla eri tavoin pyritaan lisdéamaan ministerion ja edustustojen tukitoimintojen
tuottavuutta:

20



ULKOASIAINMINISTERIO TTS 2009 - 2012
Organisaatiorakenteen kehittaminen ja paallekkaisyyksien karsinta

Ulkoministerién organisaation kehittamistydssa hyddynnetddn vuonna 2007 tehdyn ulko-
asiainministerion organisaation kehittdmishankeen loppuraportin havaintoja. Organisaati-
on kehittamiseen liittyvat paatokset tehdddn vuoden 2008 alussa ja tavoitteena on etta
uudistettu organisaatio voi aloittaa toimintansa 1.9.2008. Yhtena nakokulmana uudistuk-
sissa on tuottavuuden korostaminen ja organisaatiota kehitettdessa otetaankin huomioon
tuottavuusohjelman tavoitteet.

Palvelukeskushanke

Valtioneuvoston 23.3.2006 tekeman paatoksen mukaisesti valtionhallintoon perustetaan
jo perustetut palvelukeskukset mukaan lukien viisi talous- ja henkilostohallinnon palvelu-
keskusta, jotka muodostavat yhtenaisin periaattein toimivan verkoston. Ulkoministerié on
paattanyt organisoida talous- ja henkildstohallintonsa tehtéavat valtionhallinnon palvelu-
keskustoimintamallin mukaisella tavalla vuoden 2009 alkuun mennessa. Tassé tarkoituk-
sessa ulkoministerid on perustanut elokuussa 2006 palvelukeskushankkeen, jonka selvi-
tyksen perusteella ulkoministerion johto on paattanyt, ettd ulkoministerién hallinnonala
siirtyy vuoden 2009 alusta palvelukeskusasiakkuuteen Puolustushallinnon palvelukes-
kukseen Hameenlinnaan.

Palvelukeskusmallin avulla varmistetaan osaltaan se, etta talous- ja henkildstéhallinnon
tehtavista voidaan vahentda henkildstéa 50 henkildtyovuotta (20 htv ministeriostd ja 30
htv edustustoista) vuoteen 2011 mennessd. Hankkeessa noudatetaan valtionhallinto-
tasoisia linjauksia henkildston asemasta organisaation muutostilanteissa. Muutoshallinta
on keskeisessd asemassa hankkeen toteutuksessa, ja hanketta viedaan lapi tiiviissa yh-
teistydssé henkildston ja henkildstojarjestdjen kanssa. Henkilostd sitoutetaan hankkeen
tyéryhmiin ja kaikilla osallistujilla on mahdollisuus etupainotteisesti vaikuttaa jarkevien
tydyhdistelmien, oikea-aikaisen prosessoinnin ja tavoitteita tukevien tyévalineiden suun-
nittelussa ja toteuttamisessa.

Tavoitteena palvelukeskushankkeessa on nykyaikaisten tydmenetelmien ja yhdenmu-
kaisten tydskentelytapojen kayttoonotto paikallisolosuhteet huomioiden, tyytyvainen moti-
voitunut henkilésté monipuolisissa tydtehtavissd hankkeen paatyttyd, tyon tasapuolinen
jakaantuminen tulevaisuudessa, ydintehtdvien ammattitaitoisen suorittamisen takaami-
seksi taloushallinto-osaamisen yllapidon ja kehittdmisen sailyttdminen ulkoasiainhallin-
nossa seké toimiva ja hallinnonalaa hyddyttava palvelukeskuskumppanuus.

Hankkeen aikana luodaan edustustojen taloushallintovastaavien seka ministerion tu-
losyksikoiden talous-, palkka- ja matkahallintotehtavia hoitavien henkiliden uudet tehta-
vakuvat sekd tytnjako palvelukeskuksen ja ministerion valilla. Henkiloston toimenkuvia,
vahvuuksia ja sijoittumisista tyostetaan yhdessa henkiléstosuunnittelun kanssa. Suunnit-
telukauden aikana talous-, palkkahallinto- ja matkahallintojarjestelmia kehitetdan valtion-
hallinnon Kieku-palvelukeskusperiaatteiden mukaisesti.

Tietopalvelun kehittaminen

Tiedon hallinta on avainasemassa kehitettdessé ulkoasiainhallinnon toimintaa ja palvelu-
ja. Sahkdiset asiakirja- ja arkistojarjestelmat muodostavat ulkoasianhallinnon tarkeimman
tietovarannon. Tiedon saatavuuden, jéljitettavyyden ja oikeellisuuden hallinnan kehittami-
nen tulee olemaan keskeistad suunnittelukaudella. Tietopalvelujen omistamien ja yllapita-
mien asiakirja-, kirjasto- ja asianhallintajarjestelmien kehittdmistyon tuloksena tiedonkasit-
tely automatisoituu, nopeutuu, systematisoituu ja muuttuu entistd laadukkaammaksi.
Hyddyt nakyvat tuottavuuden lisddntymisend paitsi ministerion ja edustustojen tietopalve-
lutydssa, myds jarjestelmia kayttavien virkamiesten toiminnassa.
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Tavoitteena suunnittelukaudella on erityisesti:

¢ asiakirjahallinnon sahkéisen kasittelyn tehostaminen ja séahkdinen asianhallinta
(ml. virkakorttien kayttéonoton laajentaminen)

¢ langaton mobiilikaytdn hallinta, tukeminen ja turvallisuuden takaaminen kustan-
nustehokkaasti
uuden kansallisen viisumijarjestelman kayttéénoton turvaaminen

e Schengen viisumijarjestelmén suunnittelu ja kayttéonotto
varmistaa edustustoverkon riittava tietoliikennekapasiteetti osana ministerion hal-
linto- ja tukipalvelujen tehostamista seka yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamista ml. tarvittavan viestintateknologian yllapitaminen.

Kiinteistohallinnon kehittamishanke

Kiinteistdjen yllapito kasittaa kaikki toimenpiteet, joiden tarkoituksena kiinteiston kunnon,
arvon, kaytettdvyyden ja koettavuuden sailyttdminen tai parantaminen. Peruskorjauksella
kiinteistdon kunto palautetaan uutta vastaavaksi ilman merkittavia tilamuutoksia tai laatu-
tason kohottamista. Perusparannuksella nostetaan kiinteiston toiminnallista ja teknista
laatutasoa ja perusparannus kohottaa kiinteiston kaytettavyytta ja alkuperaista arvoa.

Toimitilojen kunnossapito kasittdd kertaluonteiset, pitkahkdin aikavélein toistuvat Kiinteis-
tojen yllapidon toimenpiteet, joilla sailytetdén kiinteistossa halutut olot ja kaytettavyys.
Vuosikorjauksessa kootaan kunnossapitotehtévié suoritettavaksi yhtend kokonaisuutena.
Toimitilojen hoito kasittdd saanndlliset ja lyhyehkoin aikavélein toistuvat tehtavat, joilla yl-
lapidetaan kiinteistdssa halutut olot.

Toiminnan ohjaamiseksi laaditaan ministerién budjettisuunnittelua tukemaan vahintaan
suunnittelukauden kattava yksityiskohtainen kiinteistéohjelma, jossa maaritelladn suunnit-
telukauden toiminnan painopisteet ja niistd aiheutuvat kustannukset ja muut toimenpiteet.
Kiinteistbohjelman tulee perustua kiinteistokohtaisiin hoitosuunnitelmiin ja kiinteistojen
kuntokartoitukseen. Kiinteistoohjelma valmistuu kevaén 2008 aikana.

Ministerion kiinteistoyksikon edellytyksia kustannusseurannan toteuttamiseen myds kiin-
teistokohtaisesti parannetaan ajanmukaisten tietoteknisten valineiden avulla. Liséksi huo-
lehditaan siita, etté kiinteistoyksikossa on riittava kiinteistdtalouden ja kustannusseuran-
nan asiantuntemus.

Tulostavoitteet 2009 - 2012 Tavoitetaso ja mittarit
Henkilétydvuositehostuminen osana ulko- Htv-vahentyminen talous-, palkka- ja
asianhallinnon tuottavuusohjelmaa matkahallinnon tehtévissa -50 htv 2011
mennessa
Tyo6njaon sopiminen palvelukeskus / minis- | Tydnjako sopimusliitteena 2008 loppuun
teri mennessa (kyll&/valmisteilla/ei)
Tehokas muutoshallinta tukee hankkeen Tyoterveyslaitoksen muutoskyselyn (to-
tavoitteiden saavuttamista teutetaan 2 x vuodessa. Tuloksien kes-
kiarvo < 50% eri mieltd

4. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Ministerion strategiaan kytkeytyva henkilostéstrategia 2005 — 2010 linjaa suuntaviivat ul-
koasiainhallinnon henkilostpolitikalle. Henkilostostrategian mukaisesti ulkoasiainhallin-
nolla tulee olla palveluksessaan

e oikein mitoitettu ja kohdennettu
¢ ammattitaitoinen ja kehittyva
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e motivoitunut, sitoutunut ja tydssaan hyvinvoiva henkilésto.

Suomen ikarakenteen muutos ja tasta julkiselle sektorille syntyvéat sopeutumistarpeet
ovat haaste myds ulkoasiainhallinnolle. Henkiloston ikaantyminen ja toisaalta keskimaa-
raisen eldkeian nousu valtion eldkeuudistuksen myéta edellyttavat henkiléstdon parempaa
motivointia ja jatkuvaa sitouttamista. Uuden elékelain tarjoaman eldkkeelle siirtymisajan-
kohdan valinnanvapauden yhdessa henkilostostrategiassa méariteltyjen kehittdmistoimi-
en kanssa ennakoidaan nostavan suunnittelukaudella ulkoasiainhallinnon keskiméaaraista
elakaitymisikaa.

Kilpailu osaavasta tydvoimasta kovenee ja ulkoministerion on kehitettava kilpailukykyaan
tydnantajana kokonaisvaltaisesti. Vain hyvana tyénantajana ministerié voi houkutella kor-
keatasoista tytvoimaa palvelukseensa ja sailyttdd asemansa kansainvélisten suhteiden
johtavana osaajana. Tavoitteena on monipuolinen ja vaihteleva tydura, jossa tehtavien
vaativuus ja oma osaaminen heijastuu positiivisesti palkkaukseen ja tytssa viihtyvyyteen.

Suunnittelukauden keskeisia tavoitteita on strategialdhtdisen henkildstdésuunnittelun ja
henkiléstévoimavarojen johtamisen tehostaminen. Tavoiteltaessa korkeampaa tuottavuut-
ta koko henkiloston osaamisen yllapito ja kehittdminen korostuvat. Ministerion tulee kyeta
entistd joustavammin kohdentamaan henkilostoresurssejaan ja kehittamééan osaamista
ministerion strategiasta johdettujen tulostavoitteiden edellyttamalla tavalla.

Ulkoasiainhallinnon johtamisen laatua ryhdytdaén arvioimaan saanndllisesti ja johtamises-
ta saatu palaute otetaan huomioon nimitysvalmistelussa tuleviin esimiestehtéviin. Valtion
henkilostopoliittisen periaatepaatoksen mukaisesti ministeriossa kiinnitetddn huomiota
henkildston tasa-arvoiseen hakeutumiseen ministerion paallikkd/esimiestason tehtaviin.

Ministerion palkkauspolitikan tavoitteena on tukea hallinnonalan tuloksellista toimintaa,
olla kannustava ja oikeudenmukainen seka parantaa ministerion kilpailukykya tyénanta-
jana. Palkkauspolitikassa l&ahtbkohtana on ministerion sisaisten palkkaussuhteiden oi-
keellisuus. Samalla on huolehdittava hallinnonalan ulkoisesta palkkakilpailukyvysta.
Suunnittelukauden tavoitteena on korjata ulkoasiainhallinnon palkkauksen jalkeenjaénei-
syyttd muihin ministeriéihin nahden.

Edustuston péaaéllikbiden tehtavien vaativuuteen perustuva palkkausjarjestelma astuu
voimaan vaiheittain ja on toiminnassa taysimaaraisend 2009. Ministerion ylimméan johdon
palkkausjarjestelman kehittdminen tapahtuu osana valtionhallinnon johdon palkkausjéar-
jestelmien kehittamista. Uusittujen palkkausjarjestelmien ulkopuolelle edelleen jaavien
henkilostéryhmien, kuten erilaisissa méaaraaikaisissa erityisasiantuntijatehtavissa toimivi-
en seka tydsopimussuhteisten palkkausta uudistetaan hyédyntaen soveltuvin osin UPJ:n
periaatteita ja naista saatuja kokemuksia. Asemamaasta palkattujen palkkausta kehite-
taén tavoitteena yhtendisia periaatteita noudattava ja motivoiva palkkausjarjestelma.

Toimiva, henkiloston ja heiddn perheittensa tarpeet riittdvasti huomioon ottava ulko-
maanedustuksen korvausjarjestelma on valttdméatén edellytys ulkoasiainhallinnon henki-
|6stdn pysyvyyden ja siirtovalmiuden seka viime kadessa hallinnonalan toimintakyvyn sai-
lyttamiseksi. Parhaan mahdollisen henkiléston rekrytoimiseksi ja ulkoasiainhallinnossa
pysyvyyden turvaamiseksi on huolehdittava siitd, etta korvausjarjestelma kattaa perheelle
ulkomailla koituvat lisdkustannukset ja on riittavan joustava soveltuakseen erilaisiin yksi-
[6llisiin tarpeisiin ja perheolosuhteisiin. Télté pohjalta jatketaan lokakuussa 2006 voimaan
tulleen ulkomaanedustuksen korvausuudistuksen kehittamista.

Koulutustoiminnalle asetettavat tavoitteet méaaritelladn henkiléston osaamistasojen mu-
kaan ja koulutusta kohdennetaan entista tarkemmin vastaamaan selke&sti maariteltyihin
osaamistarpeisiin. Tarkeata on varmistaa, ettd vanhemman henkiléstdon osaaminen voi-
daan valittda nuoremmille. Henkiloston ammattitaitoa kehitetddn myds ottamalla kayttéon
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monimuotoisia ja osallistavia opetusmenetelmia. Verkkokoulutusta hyédynnetaan enene-
vassd maarin edustustojen kouluttautumismahdollisuuksien parantamiseksi. Kehitysyh-
teistydmadrarahojen kasvun myo6ta ulkoasiainhallinnon kehityspoliittisen osaamisen kehit-
taminen kuuluu suunnittelukaudella ministerion painopisteisiin ja on keskeinen osa kehi-
tysyhteistydhallinnon vahvistamista.

Ministerio osallistuu valtiokonttorin Kaiku-tyohyvinvointiohjelmaan, jonka suuntaisesti to-
teutetaan tyohyvinvoinnista laadittu ministeriota ja edustustoja koskeva ohjelma. Ty6hy-
vinvoinnin lisédminen ja henkiléston jaksamisen turvaaminen toteutetaan henkildston
omaan tyénhallintaan liittyvien hyvien kaytantdjen avulla.

Henkilostopolitikan onnistumista ja henkilostostrategian vaikuttavuutta arvioidaan mm.
tyotyytyvaisyysbarometrin tulosten pohjalta. Suunnittelukaudella henkilostostrategia uu-
distetaan vastaamaan muuttuvan toimintaymparistén uusia haasteita.

Tulostavoitteet 2009 - 2012

Tavoitetaso ja mittarit

Ulkoista palkkakilpailukykya lisataan siten,
ettd saavutetaan ministerididen keskitaso.

Toteutettu n. 10 % korotus suunnittelu-
kaudella vrt. vuoden 2007 palkkatasoon

(korotus 2 % vuosi).

Ulkoasiainhallinnon erityispiirteiden huomi-
oon ottamisen varmistaminen uudessa
VPJ:ssa.

Erityispiirteet otettu huomioon

UE-korvausjérjestelmén jatkokehittdminen
eduskunnan antamien linjausten mukaan
tuottavuutta lisdamaan ja UE-
palvelussuhteen ehtojen kehittdminen

Kehitysty6 valmis

Asemamaasta palkatun henkiléston henki-
|6stopoliittisten linjausten tarkistaminen,
normin uudistaminen ja palkkausjarjestel-
man kehittaminen.

Tyo valmis.

Tyotyytyvaisyysbarometrin kasittelymallin
kehittaminen ja kayttdonotto ulkoasiainhal-
linnossa.

Malli valmis ja kaytossa tyoyksikoissa.

Tyon ja muun eldman yhteensovittamisen
edistdminen huomioiden perhetilanteiden
moninaisuus ja kriisitilanteet.

Tyotyytyvaisyys noussut tyotyytyvai-
syysbarometrin mukaan.

5. Suunnittelukauden méaararahat

5.1. Ulkoministerion maararahat suunnittelukaudella

Valtioneuvosto paatti 25.5.2007 ministeriditd koskevista menokehyksista vuosille 2008 -
2011. Ministerid on sisallyttanyt toiminta- ja taloussuunnitelmaansa 2009 - 2012 perus-
suunnitelmatasoon valtioneuvoston paatoksen mukaisen menokehyspaatoksen seka hal-
lituksen vuoden 2008 talousarvioesityksen. Liitteessd 1 on esitetty momenttikohtaiset
maararahatarpeet suunnittelukaudella. Perussuunnitelmasta poikkeava maararahatarve
on ministeridn strategian pohjalta arvioitu ja erikseen perusteltu luvuissa 5.2 - 5.7.
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Maararahatarve suunnittelukaudella on seuraava:

2009 2010 2011 2012
Perussuunnitelma 1156785000 | 1221124000 | 1327182000 | 1442182 000
Suunnittelukauden 1297321000 | 1274432000 | 1497043000 | 1543041000
maararahatarve
Méaérarahatarpeen ja 55 536 000 68 308 000 84 861 000 100 859 000
perussuunnitelman ero

Ministerion suunnittelukauden maararahatarpeissa korostuu ministerion palkkakilpailuky-
vyn parantaminen, Vengjan edustustojen paikalta palkattujen viisumivirkailijoiden tyésuh-
teen muutos, hallitusohjelman linjausten mukainen sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta, ke-
hitysyhteistyémaararahojen kasvu ja Finnfundin osakep&&doman korottaminen. Ulkominis-
terid sitoutuu sektoritutkimuksen neuvottelukunnan koordinoimien hankkeiden rahoituk-
seen momenteilta 24.01.01 Ulkoasiainhallinnon toimintamenot ja 24.30.66 Varsinainen
kehitysyhteistyd neuvottelukunnassa sovitun kehyksen mukaisesti. Rahoitus jarjestetaan
kayttamalla sitomattomia tutkimusmaararahoja ja sektoritutkimuslaitosten tulosohjausta.

Suunnittelukauden méararahoissa ei ole otettu huomioon syksylla 2007 tehdyn valtionhal-
linnon ensi sopimuskauden virka- ja tydehtosopimusratkaisusta johtuvia lisdyksid vaan
ulkoministerio lahtee siitd ettd ne valmistellaan keskitetysti valtiovarainministeritéssa.

5.2. Ulkoasiainhallinnon toimintamenomaararahat (24.01.01)

Toimintamenojen perussuunnitelmatasona ulkoministerid pitdé toiminta- ja taloussuunni-
telmassa vuoden 2008 talousarvioesitysta ja hallituksen kehyspaatokseen 25.5.2007 si-
sallytettyd tuottavuusohjelman mukaista vahennysta. Ministerié katsoo, ettei sen lisétyn
tuottavuustavoitteen (159 htv vuosina 2006 - 2011) ja vuoden 2011 jalkeisten tuottavuus-
toimenpiteiden (23 htv vuosina 2012 - 2016) perusteella tule vahentda ministerién toimin-
tamenomaéaararahoja suunnittelukaudella. Suunnittelukauden maararahat néin mitoitettuna
ovat n. 189 milj. euroa vuosittain.

Toimintamenojen perussuunnitelmataso on vuosina 2009 - 2012:

24.01.01 2009 2010 2011 2012
VN:n kehyspaatos 25.5.2007 186 865000 | 186 705000 [ 186 617000 | 186 617 000
+ siirto mom. 28.20.02 (TA08) 460 000 460 000 460 000 460 000
+ kehitysyhteistythallinnon

vahvistaminen (TAOQ8) 2400 000 2 400 000 2 400 000 2400 000
Yhteensa 189725000 | 189565000 | 189477000 | 189477 000

Toimintamenomaararahoihin kohdistuu menopaineita mm. palkkakilpailukyvyn paranta-
misen, Vendjan edustustojen paikalta palkattujen viisumivirkailijoiden tydsuhteen muutok-
sen, Schengen-viisumijarjestelman kayttdonoton, asemamaasta palkatun henkildstén pal-
kankorotusten yms. menojen osalta. Suunnittelukaudella Suomi pyrkii YK:n turvallisuus-
neuvoston jaseneksi, mistd aiheutuu lisémenoja ministeridlle. Tadssa toiminta- ja talous-
suunnitelmassa ei voida vield tarkasti arvioida kampanjan kokonaiskustannuksia ja minis-
terio tulee palaamaan niihin seuraavissa toiminta- ja taloussuunnitelmissaan seka talous-
arvioissaan kustannusten tarkennuttua.

Ulkoministerid on laatinut toiminta- ja taloussuunnitelmansa joulukuun 2007 tilikurssiin.

Euron vahvistuminen US-dollarin suhteen on osaltaan vahentényt toimintamenomaarara-
han menopaineita. Euron kurssin mahdollisesti heikentyessa nykyisesta tasostaan
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ministerion toimintamenomaararahakehysta tulee voida tarkistaa ylospain vuoden
2009 talousarvioehdotuksen laadinnan yhteydessa.

Vuodelta 2007 ministerid arvioi vuodelle 2008 siirtyvan 18,7 milj. euroa. Suunnittelukau-
den loppua kohden siirtyvdn méaararahan arvioidaan vahentyvan merkittavasti ja tulevan
kaytetyksi loppuun suunnittelukauden lopussa. Toimintamenojen (24.01.01), siirtyneen
maararahan, kaytettavissé olevan maararahan ja seuraavalle vuodelle siirtyvdn maarara-
han maara on esitetty alla olevassa taulukossa. Taulukosta ilmenee maararahan kaytto
vuosina 2003 - 2006, arvio vuosien 2007 ja 2008 maararahan kaytosta seka arvio vuosi-
en 2009 — 2012 maararahatarpeesta (milj. euroa).

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
240101 153,3 | 171,8 177,4 | 1824 | 188,6 195,4 | 189,7 189,6 189,5 189,5
siirtynyt 9,6 12,2 11,0 5,8 11,6 18,7 17,4 15,4 11,8 6,7
kaytettavissa 160,1 184,0 188,4 | 188,2 | 200,2 | 214,1| 207,1| 205,00 | 201,3 196,2
siirto seur. 12,2 11,0 5,8 11,6 18,7 17,4 15,4 11,8 6,7 0,2
vuodelle
kayttd 150,7 173,0 182,6 | 176,6 181,5 196,7 | 191,7 193,2 194,6 196,0

Toimintamenoma&ardrahaan nettoutetut tulot vuosina 2003 — 2012 (milj. euroa):

Tulot 2003 2004 2005 2006 2007* 2008* 2009 2010 2011 2012
240101 20,4 18,6 19,9 25,2 30,0 30,0 28,0 28,0 28,0 28,0
* arvio

Viisumien kasittelymaksut maaraytyvat Euroopan unionin saannosten mukaisesti. Euroo-
pan unionin neuvosto on tehnyt paatdksen (2006/440/EY), jonka mukaan viisumihake-
muksen kasittelyn hallinnollisista kuluista peritaan hakijalta maksuna 60 euroa (pl. viisu-
mihelpotussopimukset kuten Vendja). Suomi otti padtbksen mukaisesti kayttéén uuden
kasittelymaksun 1.1.2007 lukien. Maksullisen toiminnan tulojen arvioidaan kasvavan vii-
sumimaksun muutoksen ja varsinkin Vengjan alueella lisdantyneen kysynnan vuoksi.

5.3. Varsinainen kehitysyhteistyd (24.30.66)

Ministerion kehitysyhteistydméaararahojen maararahatarve, euroa (kiinted&n vuoden 2007

hintaan):
2009 2010 2011 2012
24.30.66 Varsinai- 788 722 000 867 694 000 991 447 000 1136 935 000
nen kehitysyhteistyo

Suomen hallitus on sitoutunut kasvattamaan kehitysyhteistydméaararahoja 0,51 % osuu-
teen bruttokansantulosta (BKTL) vuoteen 2010 ja 0,70 % BKTL-tasolle vuoteen 2015
mennessa. EU:n kollektiivinen kehitysyhteistydtavoite on 0,56 % BKTL:sta vuoteen 2010
mennessa ministerineuvoston vuonna 2005 tekeman paatdéksen mukaisesti. Liséksi EU
on sitoutunut siihen, ettéa vahintaan puolet kehitysyhteistyémaararahojen kasvusta ohja-
taan Afrikkaan. Tasséa toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitettyjen kehysten pohjana on
0,51 % BKTL-osuuden saavuttaminen vuonna 2010. Vuonna 2008 kehitysyhteistyomaa-
rarahojen tason arvioidaan nousevan 0,44 prosenttiin BKTL:sta. Kasvun ennakoidaan jat-
kuvan siten, etta vuonna 2009 saavutetaan 0,49 %, vuonna 2011 noin 0,55 % ja vuonna
2012 noin 0,59 % BKTL-osuus.

Hallitusohjelman maarallisiin ja laadullisiin vaatimuksiin vastaaminen edellyttaa hallinnon

vahvistamista. Hallitus ohjaa siihen kasvavista kehitysyhteistydmaararahoista osan (enin-
tdédn 5 %), jota voidaan kayttdd toiminnan laadun varmistamiseen henkilostoa tarvittaessa
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lisddamalla. Henkiloston lisdystarpeet voidaan kuitenkin minimoida ministerion kaynnista-
mien ja toteuttamien valtion tuottavuusohjelma mukaisten kehittdmishankkeiden ansiosta.

5.4. Finnfundin (Teollisen yhteistydn rahasto Oy:n) osakepadaoman korot-
taminen (24.30.88)

Finnfund, Teollisen yhteistydn rahasto Oy, on suomalainen pitkaaikaista riskirahoitusta
tarjoava kehitysrahoitusyhtio, jonka toimintaa saatelee erillinen Finnfund-laki (291/79).
Finnfund edistda kehitysmaiden taloudellista, sosiaalista ja ymparistollista kehitysta ra-
hoittamalla niissd itsekannattavasti vastuullista yksityista yritystoimintaa. Yhtié ei jaa
osinkoa vaan kierrattaa tuottonsa ja palautuvan rahoituksen uusiin hankkeisiin. Finnfun-
din omistajia ovat Suomen valtio 79,9 %, Finnvera 20 % seka Elinkeinoelaman keskusliit-
to EK 0,1 %. Valtio-omistajuutta Finnfundin osalta hoitaa ulkoministerio.

Finnfundilla on hyvin tarked rooli kehitysrahoituksessa, koska se (i) toimii markkinoilla,
joilla ei ole viela riittavasti riskirahoitusta tarjolla; (ii) tarjoaa karsivallista rahaa pitkaaikai-
sille hankkeille, (iii) tarjoaa keskeisen rahoituslahteen kansainvalistymisesta kiinnostuneil-
le suomalaisille pk-yrityksille, (iv) katalysoi muuta kansainvélistd kehitysrahoitusta ja
my0s kaupallista rahoitusta kehitysmaihin; ja (v) tukee vain hankkeita, joilla on positiivisia
kehitys- ja ymparistovaikutuksia. Viimeisten vuosien aikana se on onnistunut hyvin perus-
tehtavassaan eli luomaan kehitysvaikutuksia edistamalla investointeja kannattavaan liike-
toimintaan erityisesti matalatuloisissa ja alemman keskitulotason kehitysmaissa. Selvasti
yli kaksi kolmasosaa uusista sitoumuksista ja yli 90 prosenttia riskinotosta on viime vuo-
sina kohdistunut alemman keskitulon tai sita kdyhempiin maihin.

Viimeisen viiden vuoden aikana rahoitettavien hankkeiden lukuméaéara on kaksinkertaistu-
nut ja sijoituspaatdsten arvo kolminkertaistunut. Nain nopea sijoitusomaisuuden kasvu on
ollut mahdollista vain lisadmalla lainanottoa. Tilanteessa, jossa valtio-omistaja ei ole sijoit-
tanut yhti6on uutta padomaa, yhtion vakavaraisuus on heikentynyt vaikka kannattavuus
on pysynyt hyvana. Yhtion omavaraisuusaste on kahdessa vuodessa laskenut 75 prosen-
tista 57 prosenttiin. Samana aikana rahoitusvelat ovat kasvaneet 27 milj. eurosta 69 mil].
euroon. Myods maksuvalmius on heikentynyt. Vuoden 2006 lopussa likviditeetti oli 29 mil].
euroa, joka vastaa runsaan puolen vuoden maksatuksia.

Yhtend paasyyna heikentyneeseen vakavaraisuuteen ja maksuvalmiuteen on oman paa-
oman niukkuus. Vuoden 2006 lopussa yhtion oma padoma oli 92,3 milj. euroa ja osake-
padaoma 53,8 milj. euroa. Finnfundin osakepddomaa korotettiin 1990-luvulla viisi kertaa,
viimeksi v. 1996. Korotusten yhteismaéara oli noin 32,5 milj. euroa. Yhtidbn oma paaoma
on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana parantuneen kannattavuuden myota;
voitot on siirretty pddomataseeseen erillisena erana (kumulatiivisesti 29 milj. euroa). Tas-
td huolimatta se on nyt Euroopan heikoimmin padomitettu ja velkaisin kehitysrahoittaja
suhteessa toimintansa laatuun ja laajuuteen. Pohjoismaista Tanskan kehitysrahoittaja on
perinteisesti ollut erittdin vahvasti padomitettu. Norjan kehitysrahoittajaa paéomitetaan
vuosittain n. 60 miljoonalla eurolla. Ruotsissa paatettiin viime vuonna Swedfundin paa-
oman korottamisesta noin sadalla miljoonalla eurolla kolmen vuoden kuluessa.

Vuoden 2008 talousarviossa Finnfundin osakep&édoman korottamiseen on osoitettu 15
milj. euron maararaha; vastaava summa on vahennetty momentin 24.30.66 Varsinainen
kehitysyhteistyté maararahoista. Samalla menettelylla on tarkoitus nostaa Finnfundin osa-
kepadomaa 15 milj. euroa vuosittain vuosina 2009 - 2011. Finnfundin osakepddomaa ko-
rotettaisiin ndin yhteensad 60 milj. eurolla vuosina 2008 - 2011 vahentamalla vastaava
summa varsinaisen kehitysyhteistyon maararahoista.
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Ministerion maararahatarve Finnfundin osakepddoman korottamiseen, euroa (kiinteaan

vuoden 2007 hintaan):

2009 2010

2011

24.30.88 Finnfundin osakep&ddoman 15 000 000 15 000 000
korottaminen

15 000 000

5.5. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (24.99.21)

Sotilaallisen kriisinhallintaan kohdistettavien maararahojen mitoituksen ja suunnittelun pe-
rustana on ollut turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon seka hallituksen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen valiokunnan linjaukset. Taman mukaisesti perinteiseen sotilaalliseen

kriisinhallintaan osallistutaan vahintdan nykytasolla.

Suunnittelukauden maararahat on mitoitettu sotilaallisen kriisinhallinnan joukkojen ja
osastojen vahvuuksien ja tehtdvavaatimusten mukaisesti, ottaen huomioon ne kriisinhal-
lintaoperaatiot, joihin Suomi todennakoisesti tulee osallistumaan ja ne EU:n taisteluosas-
tot, joihin Suomi osallistuu suunnittelukaudella. Suomen Afganistanin kriisinhallintaope-
raation menoihin on siséllytetty OMLT-toiminnan menot, jotka vuonna 2008 ovat arviolta
1,1 milj. euroa. EU:n Tshad-operaation on tdssa toiminta- ja taloussuunnitelmassa arvioi-
tu toteutuvan vuoden 2008 aikana; mahdollista on ettd operaatio jatkuu viela helmikuun
2009 loppuun. Momenttien varalla olo -kohtaan on suunniteltu osuus ensin EU:n taistelu-
osastojen mahdollisen operaatioon 1ahdén varalta sekd loput mahdollisien uusien kriisin-
hallintaoperaatioiden tai jo kdynnissa olevien operaatioiden jatkoon ja yllattaviin lisame-

noihin.

Alla olevassa taulukossa esitetaan ulkoministerion ja puolustusministerién yhteinen ke-
hysehdotus operaatiokohtaisesti eriteltynd. Kummallekin hallinnonalalle on varattu varalla

-kohtaan maararahat operaatioiden kustannusten suhteessa.
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Kohde (1 000 euroa) 2008 2009 2010 2011 2012
Momentti 24.99.21 Suomalaisten kriisinhallintajoukko- 56 381 55 094 55 094 55 094 55 094
jen yllapitomenot (UM)

01. EU:n taisteluosastojen koulutus- ja valmiusmenot 2838 9981 5069 3343
- Ruotsi-johtoinen osasto (220) 2592

- Varallaolokorvaus 6 kk 246

- Nopean toiminnan joukon (2 x EUBG) koulu-

tus/valmiusajan menot (2 x 200) 9981 4535

- Varallaolokorvaus 6 kk 534

02. AMIS ll-operaation menot, Sudan (1) 105 96 96 96 96
03. Liberian kriisinhallintaoperaation menot (2) 212 193 193 193 193
04. Kosovon kriisinhallintaoperaation menot (350-450) 25020 25 894 20 020 20 020 20 020
05. Yhteiset menot 2775 1983 1983 1983 1983
- kriisinhallintakoulutus sek& muut kurssikustannukset

yms.

06. Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintajoukon menot (55) 4152 3917

07. Sudanin kriisinhallintajoukon menot, YKSOS (2) 213 192 192 192 192
08. Afganistanin kriisinhallintajoukon menot (110) 9724 9 296 9 296 9296 9 296
11. Libanonin kriisinhallintajoukon menot (1) 42

13. EU:n Tshadin ja Keski-Afrikan kriisinhallintaoperaation

menot (60) 3000

09. Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisémenoihin

tai uusiin operaatioihin 9276 13523 13 333 18 245 23314
- kohdennettu mahdollisen nopean toiminnan joukkojen

operaatiokuluihin 5800 10 051

Momentti 27.30.20 Sotilaallisen kriisinhallinnan kalus- 48 228 49515 49515 49 515 49 515
to- ja hallintomenot (PLM)

01. Kosovon kriisinhallintaoperaation menot 350-450) 13708 12 600 9 800 9 800 9 800
02. Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintaoperaation menot 2 477 2477

(55)

03. Sotilastarkkailijatoiminnan menot (29) 2757 2344 2344 2344 2344
04. Afganistanin kriisinhallintaoperaation menot (110) 8 800 8228 8228 8228 8228
05. Sudanin kriisinhallintaoperaation menot (2) 35 35 35 35 35
06. Liberian kriisinhallintaoperaation menot (2) 35 35 35 35 35
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 1417 2 546 2 546 1437 685
- kurssikustannukset 665 665 665 665 665
- SALIS-sopimus 752 752 752 752

- rokotus- ja asustekustannukset 400 800

- EU:n taisteluosastojen materiaalihankinnat 310

- MCCE jasenyys 20 20 20
08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
09. EU:n taisteluosastojen koulutus- ja valmiusajan palk- 2 200 8 180 6672

kaus-, muutto- ja asumismenot seka siirtokorvaukset

10. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 2 250

11. AMIS ll-operaation menot (1) 20 20 20 20 20
12. Suomen Tshadin ja Keski-Afrikan kriisinhallintajoukon 5000

menot - arvio

20. Varalla kaynnissé olevien operaatioiden lisamenoihin 3529 16 340 12 327 14 945 22 369
tai uusiin operaatioihin

- Kohdennettu mahdollisiin nopean toiminnan joukkojen 4275 10 255
operaatiokuluihin

LISATARVE 12 300 7 800 2900 6 800 2300
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot/ SAC- 12 300 3800 2900 2 800 2 300
sopimus

08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 4000 4000
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5.6. Siviilihenkiléstén osallistuminen kriisinhallintaan (24.99.22)

Hallitusohjelma asettaa tavoitteeksi laajentaa Suomen osallistumista siviilikriisinhallin-
taan. Kaytannossa vahvistaminen edellyttad seka siviilikriisinhallintaoperaatioihin osallis-
tuvan henkiloston etta siviilikriisinhallintamaararahojen kasvua. MyOs valtioneuvoston
vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa on linjattu Suomen kehit-
tavan ja laajentavan siviilikriisinhallintaosallistumistaan.

Suomen kannalta keskeisin toimija on Euroopan unioni, jonka ensimmainen siviilikriisin-
hallintaoperaatio kdynnistyi vuonna 2003. Taman jalkeen EU on lyhyesséa ajassa kehitty-
nyt merkittavaksi tekijaksi siviilikriisinhallinnan alalla; tarve unionin toiminnan lisdamiseen
kasvaa lahivuosina edelleen. EU:lla on parhaillaan kéynnissa tai valmisteilla 11 siviilikrii-
sinhallinnan operaatiota tai tukitoimintaa. Suomella on siviiliasiantuntijoita yhta lukuun ot-
tamatta kaikissa operaatioissa. Taman lisdksi olemme asettaneet asiantuntijoita myos
YK:n ja Etyjin kenttdmissioiden kayttoon sekd EU:n ettd kansainvdlisten jarjesttjen sih-
teeristoihin. Lisaksi osallistumme vaalitarkkailutoimintaan vuosittain noin 30 hengella.
Vuositasolla puhumme noin 100 asiantuntijan l[ahettamisesta erilaisiin tehtéviin. Suomi on
toiminut eturintamassa siviilikriisihallinnan kehittamiseksi.

Siviilikriisinhallinta on téarke& keino EU:n ulko- ja turvallisuuspolitikan vahvistamisessa,
mikd on Suomen EU-politikan keskeisia tavoitteita. Siviilikriisinhallinnan lisddmisell& on
jdsenmaiden kansalaisten laaja tuki. Operaatioista on tulossa monialaisempia; usealla
operaatioalueella - Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo, Afganistan - toimii toisiaan tukien
seka siviili- etté sotilaallisen kriisinhallinnan operaatiot. Unionin siviilikriisinhallinnan laa-
jentunut toimintakenttd, ml. siviili- ja sotilasnakdkohtien yhteensovittaminen, tuleekin
muuttamaan ja laajentamaan siviilikriisinhallinnan toimialaa. EU:n nopean toiminnan sivii-
livalmius (CRT), konfliktinesto ja konfliktinjalkeinen vakauttaminen ovat keskeinen osa si-
viilikriisinhallinnan toimikenttaa lahivuosina. Samalla oikeusvaltiokehityksen ja siviilihallin-
non tukemisen suhteellinen osuus operaatioista kasvaa. Operaatioiden neuvonta- ja kou-
lutustehtéavat tulevat korostumaan, mika johtaa tarpeeseen rekrytoida korkeamman tason
asiantuntijoita.

Kehyskauden 2009 - 2012 suurimmat haasteet tulevat olemaan Lansi-Balkan ja erityisesti
Kosovo, jossa unioni valmistautuu kdynnistamaan vuonna 2008 laajan poliisi- ja oikeus-
valtioprojektin, Afganistan, jossa unioni on kaynnistanyt kesdkuussa 2007 mittavan polii-
si- ja oikeusvaltioprojektin seka Afrikan maat, ml. Sudan, jossa YK:n ja Afrikan Unionin
(AU) hybridioperaation (UNAMID) mandaatti alkaa 1.1.2008. Operaatiot merkitsevat myos
Suomen osalta merkittavaa lisaysta osallistumiseen. Afganistanissa on tarkoitus vahvis-
taa Suomen siviilitoimintoja alueellisen jalleenrakennusryhmén ja sen alle mahdollisesti
perustettavien pienryhmien puitteissa Mazar-e-Sharifin alueella. Keski-Aasian ja Etela-
Kaukasian poliittinen epédvarmuus jatkuu ja saattaa johtaa uusien operaatioiden kaynnis-
tymiseen.

EU aikoo antaa vahvan panoksensa Annapolisin prosessin tukemiseksi. Lahi-idassa pa-
lestiinalaisalueilla unionilla on jo kdynnissa kaksi operaatiota. EU aikoo laajentaa palestii-
nalaispoliisien kouluttamista. Suomen tarkoituksena on lisata asiantuntija- ja muuta tuke-
aan operaatiolle. Irakin jalleenrakennuksen kaynnistyessa tulee EU:n siviilikriisinhallin-
tasektorin osuus siind olemaan merkittdva. Afrikassa Euroopan unionin siviilikriisinhallin-
tapanoksen odotetaan kasvavan.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n siviilikriisinhallintatehtavien kehittamiseen, ja Suomella

on eri aloilla asiantuntemusta, joka tulisi saada laajalti unionin kayttddn. Siviilikriisinhallin-
nan kehitystyd edellyttdéd myds parempaa valmiutta [&hettdd koulutettuja asiantuntijoita
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operaatioihin ja operaatiokohtaiseen koulutukseen panostamista. Pyrkimyksena on myos
lisatda suomalaisten asiantuntijoiden nimittdmistd merkittaviin siviilikriisinhallinnan johto-
tehtaviin jarjestoihin ja operaatioihin.

Toiminnan suunnittelua vaikeuttaa kriisinhallinnan luonteeseen liittyva ennakoimatto-
muus. Suunnittelukaudella voidaan aloittaa lyhyellékin varoitusajalla suuria operaatioita,
joihin ei vield budjetointivaiheessa lainkaan osattu varautua. Vuoden 2007 maararahojen
kaytdssa on jouduttu ottamaan huomioon suunnitteilla oleva laaja operaatio Kosovossa.
Maararahoja on jaanyt kayttamattd Kosovon statusratkaisun lykkaantyessa ensi vuodelle.
Vuoden 2008 talousarviossa on siviilikriisinhallinnan menoihin osoitettu 14 136 000 eu-
roa. Maararaha on mitoitettu niin, etta vuositasolla siviilikriisinhallintaan voidaan osallistua
noin 100 henkilon panoksella, liséksi vaalitarkkailijoita 1ahetetdan 30 - 50 henkilb&. Vuo-
den 2008 aikana vaalitarkkailijoiden lukumaaraa kasvatetaan merkittavasti Suomen Etyj-
puheenjohtajuuskauden puitteissa. Suomen troikkakausi jatkuu vuonna 2009, jolloin on
odotettavissa niin ikaan lisdantynytta tarvetta osoittaa runsaammin vaalitarkkailijoita Ety-
jin tarpeisiin.

Nopeassa tahdissa lisdantyneet operaatiot sekd maantieteellisen toimintakentan laaje-
neminen aiheuttavat paineita suomalaisten asiantuntijoiden lukumaaran nostamiselle ja
sitd myota siviilikriisinhallintatoiminnan kasvattamiseen suunnittelukaudelle 2009 - 2012.
Jo nyt on ennakoitavissa, etta siviilikriisinhallintaoperaatioihin osallistuvien mééaré nousee
selvasti suuremmaksi, jos Kosovon suunniteltu EU:n siviilioperaatio toteutuu ensi vuoden
alkupuolella. Suomen osallistumisen kulut ovat vuositasolla arviolta 6 000 000 euroa.

Ministerion maararahatarve siviilikriisinhallintaan, euroa (kiinteaan vuoden 2007 hintaan):

2009 2010 2011 2012

24.99.22 Siviilihenkiloston 16 000 000 17 000 000 18 000 000 19 000 000

osallistuminen kriisinhallintaan

5.7. Eréat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (24.99.66)

LITTEET:

Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet momentille 24.99.66 kohdistuu suunnittelukaudella
huomattavia paineita johtuen mm. YK:n rauhanturvamaksujen vaikeasti ennakoitavissa
olevasta kehityksesta seka kurssikehityksesta. Tassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa
on lahdetty valtioneuvoston 25.5.2007 tekeman kehyspaatdksen tasosta momentin mitoi-
tuksessa. YK-maksujen kasvaessa tai euron kurssin mahdollisesti heikentyessa nykyises-
ta tasostaan tulee momentin maararahatarvetta voida tarkistaa ylospain vuoden 2009 ta-
lousarvioehdotuksen laadinnan yhteydessa.

1. Ulkoasiainhallinnon suunnittelukauden 2009 - 2012 maararahatarve
2. Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelman seuranta

3. Ulkoasiainhallinnon investointihankkeet

4. Ehdotus kehyspaatostekstiksi
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