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Paaluokka 24
ULKOMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa: Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan arvopohjassa keskeistd on ihmisoikeuksien, oikeusvaltiope-
riaatteen, demokratian, rauhan, vapauden, suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon edistdminen kaikessa kansainvalisessé toi-
minnassa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan p4ddmaara on vahvistaa Suomen kansainvélistd asemaa, turvata itse-
néisyys ja alueellinen koskemattomuus, parantaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia sekd yllapitaa
yhteiskunnan toimivuutta. Ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvélisiin suhteisiin, aktiiviseen vai-
kuttamiseen Euroopan unionissa (EU) ja tehokkaaseen monenkeskiseen kansainvalisen oikeuden kunnioittamiseen ja
vahvistamiseen perustuvaan yhteistyohon.

Hallinnonalan toimintaymparisto

Tietoisuus koko maapalloa koskevista ongelmista kasvaa. Globaali keskindisriippuvuus on yha ilmeisempaé. Merki-
tykseltdén kaikkein kauaskantoisimpiin kysymyksiin, kuten ilmastonmuutokseen, terveysturvallisuuteen, véestonke-
hitykseen, luonnon monimuotoisuuden vadhenemiseen ja ympériston elinkelpoisena sdilyttdmiseen vaikuttaminen
edellyttdd mahdollisimman laajaa yhteisty6té ja nopeita toimia. Pariisin ilmastosopimus ja kestdvéan kehityksen ta-
voitteet méérittelevda Agenda2030 antavat perusteet lahivuosien kansainvéliselle yhteisty6lle ja Suomen toiminnalle.
Aarimmainen kéyhyys maailmassa on vahentynyt, mutta silti sen osuus on huomattava. Covid-19 -pandemian laukai-
sema maailmanlaajuinen taloustaantuma asettaa vaikeita haasteita kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle.
Pandemia ndyttad voimistavan myds monia sellaisia kehityskulkuja, jotka olivat olemassa jo ennen kriisid, kuten kan-
sainvélisiin ihmisoikeusnormeihin, demokratiaan ja oikeusvaltioon sitoutuminen ja niihin kohdistuvan paineen li-
séantyminen.

Kansainvéliset yhteistydrakenteet ml. YK-jérjestelma karsivat erilaisista vastakkainasetteluista. Sdantépohjaisen kan-
sainvalisen jarjestelmén ja kansainvélisen oikeuden periaatteiden puolustaminen ja kehittdminen uusia tarpeita vas-
taaviksi on entisté vaikeampaa jakolinjojen vuoksi; toisaalta niiden puolustaminen on tarpeellisempaa kuin aiemmin.
Nouseva protektionismi, kasvanut epéluottamus globaaleihin tuotantoketjuihin ja ylip&atdén kriittinen suhtautuminen
monenvaliseen kauppapolitiikkaan haastavat kansainvélisti kauppéjérjestelmaa ja Maailman kauppajarjeston (WTO)
toimintaa. Kilpailukyvyn séilyttdmiseksi EU:n tulee kyetd puuttumaan nykyistad paremmin erilaisiin markkinavééris-
tymiin.

Euroopan unioni on Suomen ulkosuhteiden térkein viitekehys ja vaikutuskanava seké turvallisuusyhteisd - myds tur-
vallisuuden késittdmisen laajentuessa. Sek& Euroopan ettd Yhdysvaltojen globaali vaikutusvalta muuttuu maailman
moninapaistuessa. Afrikan merkitys EU:n naapurina ja strategisena kumppanina kasvaa. L&hi-idan vakauden turvaa-
minen séilyy kansainvalisen politiikan keskitssé ja suoraan Eurooppaan vaikuttavana tekijana. Vaurastunut Kiina
pyrkii lisdédmaén kansainvalista painoarvoaan monin eri tavoin. Muutkin valtiot, kuten Vendja, hakevat merkittdvam-
péé asemaa, mika heijastuu myos Itdmeren turvallisuustilanteeseen. Arktisen alueen geopoliittinen, ymparistollinen ja
taloudellinen merkitys kasvaa. Pohjoismaat ovat edelleen Suomen lahimmat yhteistyokumppanit. Turvallisuusyhteis-
ty0 Pohjoismaiden kanssa on viime vuosina kehittynyt.

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet v. 2021 ovat:

— Ulkoasiainhallinto edistdd Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia

— Ulkoasiainhallinto edistdd Agenda2030:n toimeenpanoa ja toimii ilmastonmuutoksen torjumiseksi
— Ulkoasiainhallinto edistaa sdéntdpohjaista kansainvalista jarjestelmaa

— Ulkoasiainhallinto tydskentelee ihmisoikeuksien, tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvistami-
seksi
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— Ulkoasiainhallinto edistdd Suomen kasvua tukevia avoimia taloussuhteita ja tukee suomalaisyritysten osallistumis-
ta kansainvéliseen kauppaan ja arvoketjuihin.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisend tavoitteena on edistdd systemaattisesti sukupuolten tasa-arvoa seka
tyttdjen ja naisten oikeuksien toteutumista.

Suomi edistéé naisten osallistumisen vahvistamista sotilaalliseen kriisinhallintaan mm. tukemalla naisrauhanturvaa-
jien koulutusta ja rekrytointia. YK:n tavoitteena on, ettd rauhanturvaajista 15 % olisi naisia. Sotilaallisessa kriisinhal-
linnassa palvelevien naisten osuus on noin 5 % kaikista suomalaisista rauhanturvaajista ja 15 % sotilastarkkailijoista.
Naisrauhanturvaajien maara pyritddn nostamaan 7 %:in.

Suomen rauhanvalitystoiminta edistdd osaltaan myds turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 toimeenpanoa.
Neljannen kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman valmistelussa otetaan huomioon erityisesti ny-
kyisestd toimintaohjelmasta laadittavan loppuarviointiraportin huomiot vaikuttavuudesta toimintaohjelmassa mainit-
tujen tavoitteiden ja 1325-paatoslauselmaperheen tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta.

Kehitysyhteistyon pddmaaréna on dadrimmaisen kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden vahentdminen sekd ihmis-
oikeuksien toteutuminen. Tytt6jen ja naisten oikeudet ovat Suomen kehityspolitiikan térked painopiste. Tama nakyy
muun muassa Suomen YK- ja kansalaisjarjestdjen rahoituksessa ja maaohjelmissa. Kehitysyhteistyohankkeita, joiden
0sa- tai paatavoitteena on naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien vahvistaminen, tuetaan arviolta 455 milj. eurolla
kehitysyhteistydméérarahoista.

Sukupuolindkékulman vahvistamiseksi kehitysyhteistydssd Suomi tavoittelee vaiheittain EU:n linjauksen mukaisesti
sitd, ettd uusista hankkeista 85 % siséltdd sukupuolten vélista tasa-arvoa edistavia tavoitteita sekd sukupuolten vélisen
tasa-arvon valtavirtaistamista kaikessa kehitysyhteistydssa. Vuonna 2021 kehitysyhteistydméaéararahoista rahoitetta-
vista uusista hankkeista 51 % siséltdd sukupuolten valisté tasa-arvoa edistdvia tavoitteita.

Kestava kehitys

Ulkoministeri¢ toteuttaa valtioneuvoston kestavén kehityksen selontekoa hallinnonalallaan erityisesti Suomen glo-
baalin vastuun osalta. Suomen ulkopolitiikka kokonaisuudessaan edistédé kestavaa kehitysta ja toiminnan johdonmu-
kaisuutta parannetaan kaikkien hallinnonalojen kesken. Ulkoministerio edistdé ilmastosopimusten toimeenpanoa ja
osallistuu kansainvéliseen yhteistyéhon, jolla rajoitetaan ilmastonmuutosta ja edistetddn siihen sopeutumista. Kehi-
tyspolitiikan perustana on Agenda2030 ja silld tuetaan kehittyvien maiden kykya saavuttaa kestdvan kehityksen ta-
voitteet tuoden myos esille Suomen kokemuksia ja kéytanteitd. Ulkoministerid toimii aktiivisesti Agenda2030:n ta-
voitteiden saavuttamiseksi myds mm. kauppapoliittisin keinoin seké edistda ilmastonmuutoksen torjuntaa ja sopeutu-
mista ilmastonmuutokseen kaikilla ulko- ja turvallisuuspolitiikan sektoreilla. Ulkoministerio toimii omassa kehitys-
politiikassaan ja EU-vaikuttamisessaan niin, ettd kehitysmaiden kestavén kehityksen investointeihin saadaan mukaan
yksityista rahoitusta ja yrityksid. Ulkoministerio tukee kestdvan kehityksen edellytyksida my®os siviilikriisinhallinnan,
rauhanrakentamisen ja -valityksen keinoin.

Ulkoministerion hallinnonalalla edistetdan vuoden 2021 talousarvioesityksessa hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -
tavoitetta globaalisti yhteensé arviolta noin 369 milj. eurolla, mika on 98 milj. euroa enemman kuin v. 2020. Kehitys-
yhteisty6hankkeita, joiden osa- tai paatavoitteena on ruokaturva, veden ja energian saatavuus seké& luonnonvarojen
kestava kaytto, tuetaan arviolta 266 milj. eurolla kehitysyhteistydvaroista. Kehitysyhteistyon finanssisijoituksista tue-
taan 130 milj. eurolla YK:n kestdvaa kehitysta tavoitteita tukevia hankkeita ja ohjelmia. Finanssisijoituksista ilmasto-
rahoitukseen on tarkoitus kohdentaa 75 %. Finnfundin pddoman korotuksesta 10 milj. eurolla tuetaan ilmastohankkei-
ta arviolta noin puolet eli 5 milj. eurolla. Ulkoministeri6 tydskentelee myds tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vahvis-
tamiseksi. Lisaksi tuetaan pédluokkaan osoitetuista muista maardrahoista muita hiilineutraaliustavoitteita tukevia
hankkeita, esim. musta hiili -hankkeita.
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2020
varsinainen 2021
talousarvio esitys
24.30.50 Valtionapu Teollisen yhteistydn rahasto Oy:lle
— kehitysyhteisty6valtuus 168,19 168,19
— kehitysyhteistydvaltuus 100,00 100,00
24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyd (siirtomaéraraha 3 v)
— kehitysyhteisty6valtuus 460,80 671,19
24.30.67 Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (siirtomé&aréraha 2 v)
— kehitysyhteistyovaltuus — 3,00
24.30.89 Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomaararaha 3 v)
— kehitysyhteistydvaltuus 129,73 129,73

Hallinnonalan maéararahat vuosina 2019—2021

v. 2019

tilinpaatos

1000 €

01. Ulkoasiainhallinto 259 000
01. Ulkoasiainhallinnon toimintame-

not (siirtomdéréraha 2 v) 225 276

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiin-

teistéjen menot (siirtomadraraha

3v) 952
21. Ulkoministerién hallinnonalan

tuottavuusmadraraha (siirtomaa-

réraha 2 v) 3305
29. Ulkoministerion hallinnonalan ar-

vonlisdveromenot (arviomaarara-

ha) 11 897
74. Talonrakennukset (siirtomaéarara-
ha 3 v) 17 570

10. Kriisinhallinta 66 433

20. Suomalaisten kriisinhallintajouk-

kojen yllapitomenot (arviomaéara-

raha) 51 168
21. Siviilihenkildstén osallistuminen

kriisinhallintaan (kiinted maarara-

ha) 15 265
22. Rauhanvalitys (kiinted mééaréra-

ha) —
30. Kansainvalinen kehitysyhteis-

tyo 723759
50. Valtionapu Teollisen yhteistyon

rahasto Oy:lle 0

66. Varsinainen kehitysyhteistyo

(siirtomdéararaha 3 v) 583 759

v. 2020
varsinainen
talousarvio

1000 €

266 139

237 480

978

2005

13376

12 300
72 165

53080

16 585

2500

828 266

685 536

v. 2021
esitys
1000 €

269 472

239 082

3287

1155

13 648

12 300
71 665

53 080

17 585
1000

853 589

710 859

Muutos 2020—2021

1000 €

3333

1602

2 309

-850

272

-500

1000

-1 500

25323

25323

%

236
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v. 2020
v. 2019 varsinainen v. 2021 Muutos 2020—2021
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

67. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki

(siirtomdéraraha 2 v) — 3000 3000 — 0
88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon

rahasto Oy) padoman korottami-

nen (siirtoméaararaha 3 v) 10 000 10 000 10 000 — 0
89. Kehitysyhteisty6n finanssisijoi-

tukset (siirtomadraraha 3 v) 130 000 129 730 129 730 — 0
90. Ulkoministerion hallinnonalan

muut menot 80 587 93418 93970 552 1
50. Eraat valtionavut (kiinted maara-

raha) 1511 1741 1641 -100 -6
51. Hédéanalaisten avustaminen (arvi-

omaararaha) 29 45 45 — 0
66. Er&at jasenmaksut ja rahoituso-

suudet (siirtomé&aréraha 2 v) 76 060 87 632 89 084 1452 2

(67.) Kansainvalisen ilmastosopimuk-
sen alaisen yhteistydn menot

(kiinted méaaréraha) — — — — 0
68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen

alueen yhteistyd (siirtomadraraha

3v) 3400 3000 2 400 -600 -20
87. Pa&omasijoitus Instex S.A.S.:lle

(siirtomaéraraha 3 v) — — 300 300 0
95. Kurssivaihtelut (arviomééraraha) -413 1000 500 -500 -50

Yhteensa 1129779 1259 988 1288 696 28 708 2

Henkildston kokonaismaara® 1451 1442 1433

1) Hallinnonalalla arvioidaan olevan lisiksi sotilaalliseen kriisinhallintaan palkattua henkil6st6d v. 2021 enintéén n. 500 henkil6tyOvuotta, siviilikriisinhallintaan
palkattua henkildstod n. 130 asiantuntijaa ja ulkomaanedustuksen toimipisteisiin asemamaasta palkattua henkildstoa v. 2021 n. 943 henkil6a.

01. Ulkoasiainhallinto

Selvitysosa: Ulkoasiainhallinto palvelee koko valtionhallintoa, kansalaisia, yrityksid, jarjestja, mediaa ja muita
yhteistydkumppaneita. Ulkoasiainhallinnon toiminta nojaa kattavaan edustustoverkkoon. Muuttuva ympéristd vaatii
ulkoasiainhallinnolta ennakointia, seurantaa, analyysid, viestinta4 ja resurssien joustavaa kayttoa. Ulkoasiainhallin-
non keskeinen vaikuttamisen véline on tehokas kahden- ja monenvalinen diplomatia eri tasoilla. Ulkoasiainhallinto
kiinnittda toiminnassaan enenevésti huomiota tiedolla johtamiseen ja digitalisaation hyddyntamiseen.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja tasa-arvon
edistamiseen kaikessa toiminnassa. Ulkoasiainhallinto asettaa vuodelle 2021 seuraavat alustavat tulostavoitteet, jotka
tukevat p&aluokan perusteluissa asetettuja yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita:

— Vahvistamme Suomen kansainvélist asemaa ja turvallisuutta muuttuvassa maailmanpoliittisessa tilanteessa. Ta-
voitteena on yhtendinen, vahva ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky ratkaista globaaleja haasteita; painopisteiné
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ovat ilmastonmuutoksen torjunta, kaupan sdéntdpohjaisuus, EU:n vahva ulkoinen toiminta ja yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka seka tiivis transatlanttinen suhde

— Tuemme monenkeskista séantdpohjaista jarjestelmad ja yhteistyotad sekd toimimme kansainvélisen oikeuden, de-
mokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien, erityisesti naisten ja tyttéjen oikeuksien, vahvistamiseksi. Edistamme
Suomen jasenyyttd YK:n ihmisoikeusneuvostossa vv. 2022—2024

— Edistdimme pohjoismaista yhteisty6td, myods EU:ssa, YK:ssa ja muilla kansainvalisill4 foorumeilla. Tuemme Poh-
joismaiden neuvoston ja ministerineuvoston ty6td Suomen toimiessa Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohta-
janav. 2021

— Syvennamme ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6td Ruotsin ja Norjan kanssa. Edistdmme Itdmeren ja arktisen
alueen vakautta. Jatkamme kumppanuuteen perustuvaa Nato-yhteistyota

— Osallistumme konfliktien ennaltaehkdisyyn ja rauhanvalitykseen ja -rakennukseen. Vahvistamme Suomen osallis-
tumista kriisinhallintaan

— Edistdamme kansainvalista yhteisty6td monipuolistuviin turvallisuusuhkiin varautumisessa, ml. hybridi- ja kyber-
vaikuttaminen ja terrorismin torjunta

— Toteutamme ihmisoikeusperustaista kehityspolitiikkaa, joka poistaa kdyhyytta ja vahentaa eriarvoisuutta

— Edistimme Suomen vientid ja suomalaisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksia talouskasvun ja ty6llisyyden
tukemiseksi. Vahvistamme edelleen Team Finland -toimijoiden yhteistyotéa

— Monipuolistamme ja syvenndmme suhteista Afrikan maiden kanssa Afrikka-strategian pohjalta. Yllapiddmme hy-
vid ja toimivia suhteita Kiinan ja muiden Aasian maiden sekd Vendja ja Yhdysvaltojen kanssa

— Vahvistamme edustustoverkkoa hallitusohjelman linjausten mukaisesti

— Vahvistamme vastuullamme olevien maahantuloasioiden kasittelyd ministeriossé ja edustustoissa, erityisesti liit-
tyen tyéperdiseen maahanmuuttoon

— Kasvatamme Suomen kansainvélista vaikuttavuutta ja Suomen ja suomalaisen osaamisen kiinnostavuutta suunni-
telmallisella maakuvatyolla.

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomadréraha 2 v)

Momentille mydnnetéén nettomadarérahaa 239 082 000 euroa.

Méérarahaa saa kdyttdd myos:

1) ulkoasiainhallinnon toimialaan liittyvien tutkimusapurahojen maksamiseen

2) Suomeen suuntautuvien ministerivierailujen menojen ja niihin liittyvan tilapaisen tyévoiman palkkioiden ja tyon-
antajamaksujen maksamiseen.

Selvitysosa:
Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2021 (euroa)

Ministerio 78 305 000
Toimintamenot 14 963 000
Henkiléstdmenot 63 342 000
Edustustot, 89 toimipistetta? 145 477 000
Toimintamenot 71 500 000
Henkilostomenot 73977 000
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Hallinnonalan toimialavastaavat menot 15 300 000
Tietohallinto 12 000 000
Kiinteistohallinto 1300 000
Turvallisuus 2 000 000
Yhteensa 239 082 000

) Toimipisteiden lukumé&ard alueittain: Eurooppa 30, Itd 7, Aasia ja Amerikka 27, Afrikka ja L&hi-it& 20 ja pysyvét ja erityisedustustot 5 toimipistetta.

Edustustojen henkildstomenoissa on esitetty lahetetyn henkildkunnan peruspalkkojen lisdksi seuraavat ulkomaan
edustautumisen korvaukset: paikallis-, puoliso- ja lapsikorvaus, olosuhdekorvaus, lasten koulutus- ja péivahoitokor-
vaukset, hautajais-, kotiloma- ja tapaamismatkat, varustaumiskorvaus sekd muuttokorvaus. Paikalta palkatun henki-
16ston henkildstémenot sisaltyvat edustustojen toimintamenoihin.

Hallinnonalan yhteisilld menoilla katetaan vuoden mittaan ko. toimialojen menoja sek& ministeridssé ettd edustustois-
sa.

Hallinnonalan julkisoikeudellisista suoritteista saamat tulot kertyvét padasiassa edustustoista saatavista passi- ja oles-
kelulupatuloista ja ne esitetddn osana edustustojen nettobudjetoituja toimintamenoja.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

2019 2020 2021
toteutuma ennakoitu tavoite
Henkildtydvuodet 2399 2370 2376
— Ulkoministeri 853 872 857
— Ulkomaanedustus 598 570 576
— Paikallisesti palkatut 948 928 943
Tyotyytyvaisyysindeksi n/a 3,7 3,7
Elakoitymisika 65,8 66 66
Sairauspoissaolot, pv/htv 4,9 5,0 50
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2020
2019 varsinainen 2021
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 246 608 250 552 252 592
Bruttotulot 13519 13072 13510
Nettomenot 233 089 237 480 239 082
Siirtyvét erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 28 201
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 20 389
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, julkisoikeudelliset suoritteet (1 000 euroa)

2020
2019 varsinainen 2021
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 6 570 6 416 6 803
— suoritteiden myyntituotot mom. 12.24.99 (viisumien kasittelymaksut) 32114 32215 19 000
Tuotot yhteensa 38 684 38 631 25 803
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 11 413 12 200 10 661
— osuus yhteiskustannuksista 16 230 15433 16 576
Kustannukset yhteensa 27 643 27 633 27 237
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 11041 10 998 -1434
Kustannusvastaavuus, % 140 140 95

Maérarahan mitoituksessa on otettu huomioon nettobudjetoitavina tuloina ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista
annetun asetuksen (377/2014) mukaiset tulot seké edustustojen pankkitilien korkotulot. Vuodesta 2015 l&htien viisu-

mien késittelymaksut on bruttobudjetoitu momentille 12.24.99.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Edustustoverkon nykyvahvuus (HO 2019)

Edustustoverkon vahvistaminen; perustamiskustannukset (v. 2020 rahoitus) (HO 2019 kertaluontei-
nen)

Edustustoverkon vahvistaminen (HO 2019)

Elintarvikealan erityisasiantuntija Suomen Pekingin suurlahetystdssa (siirto momentille 30.20.47)
Elintarvikeviennin edistaminen (HO 2019 kertaluonteinen)

Erityisasiantuntija Suomen Moskovan suurléhetystdssa (siirto momentille 26.01.01)

Hybridiuhka- ja kybererityisasiantuntija Suomen pysyvéassa edustustossa EU:ssa (siirto momenteilta
23.01.01, 26.01.01, 27.01.01 ja 31.01.01)

ILO:n hallintoneuvoston jasenyys; erityisasiantuntija Suomen pysyvassa edustustossa Genevessa (Siir-
to momentille 32.01.01)

Kiinan paikkariippumaton viisumikésittely; lisaresurssointi

Konsulipalvelujen asiakaspalvelutehtavien tuottaminen Hatakeskuslaitoksessa (siirto momentille
26.30.02)

Maahanmuuton erityisasiantuntija Suomen pysyvéssé edustustossa EU:ssa (siirto momentille
26.01.01)

Maahantuloasioiden kasittelyn vahvistaminen edustustoissa ja ministeridssa (HO 2019 kertaluontei-
nen)

Opetussektorin erityisasiantuntija Suomen suurlahetystdssa Kiovassa (siirto momentilta 24.30.66)

Pelastus- ja kriisivalmiusasioiden erityisasiantuntija Suomen pysyvéssa edustustossa EU:ssa (siirto
momentilta 26.30.01)

Tietoturvallisuus ja muut henkildstdkulut (HO 2019)

Ulkoministerién matkavahinkoturvan késittelyn siirto Valtiokonttorille (siirto momentille 28.20.01)
Vahva-hankkeen kayttdonoton aiheuttama tuottavuuden kasvu

JTS-miljardin tuottavuussaasto
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Palkkausten tarkistukset 3399
Yhteensa 1602
2021 talousarvio 239 082 000
2020 talousarvio 237 480 000
2019 tilinpaatos 225 276 000

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistéjen menot (siirtoméaaréraha 3 v)

Momentille myonnetédén 3 287 000 euroa.

Maéararahaa saa kayttaa:

1) ulkomailla sijaitsevien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen yllapitomenojen maksamiseen

2) ulkomailla sijaitsevien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistjen investointimenojen maksamiseen rakennus- ja kor-
jaushankkeissa.

Momentilta voidaan maksaa myds ennakkomaksuja. Niiden osalta maéraraha budjetoidaan maksuperusteisena.
Selvitysosa: Ulkomailla sijaitsevat valtion omistamat tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistét ovat Villa Lante ja
asunto Roomassa, Suomen Ranskan instituutti Pariisissa, Pohjoismaiden paviljonki (kolmasosa) ja Suomen Aalto-pa-
viljonki Venetsian biennaalialueella sekda Suomen Ateenan instituutti asuntoloineen. Kiinteistét on vuokrattu suoma-
laisille tiede- ja kulttuurisaatidille niiden toimintaan ulkomailla.

Rooman tiedeinstituutin kaytdssa oleva Villa Lante peruskorjataan vv. 2020—2022. Peruskorjauksen kustannusarvio
on n. 6,25 milj. euroa.

Suomen valtio omistaa Ruotsin ja Norjan valtioiden kanssa yhdessa Venetsiassa sijaitsevan paviljonkirakennuksen.
Omistajat jakavat korjauskustannukset kolmeen yhté suureen osaan. Peruskorjauksen kustannusarvio on n. 1,0 milj.
euroa ja se toteutetaan vv. 2020—2022.

Instituuttikiinteistdista saatavat vuokratulot on budjetoitu momentille 12.24.20.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Venetsian Pohjoismaisen paviljongin peruskorjaus 300
Villa Lanten peruskorjaus 2 000
Vuokramuutokset 9
Yhteensa 2 309
2021 talousarvio 3287000
2020 talousarvio 978 000
2019 tilinpaatos 952 000

21. Ulkoministerién hallinnonalan tuottavuusmaararaha (siirtomaararaha 2 v)
Momentille my6nnetdén 1 155 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttdd ministerion hallinnonalan tuottavuuden edistamiseen téhtdaavien investointien, selvitysten se-
ka koulutus- ja muiden palvelujen hankkimiseen.
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Selvitysosa: Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteista aiheutuneita sadstdja vastaavat maa-
rérahat.

Vuonna 2021 méararahat on tarkoitus kayttda uuden kansallisen viisumijérjestelmén jatkokehitykseen.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kansallinen viisumijarjestelma (v. 2020 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -850
Yhteensa -850
2021 talousarvio 1155000
2020 talousarvio 2 005 000
2019 tilinpaatos 3 305 000

29. Ulkoministerion hallinnonalan arvonliséveromenot (arvioméaéraraha)
Momentille mydnnet&é&n 13 648 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttdd myods kehitysyhteistyohon kaytettyjen ja kotimaasta hankittujen palvelujen ostoihin sisélty-
vien arvonlisdveromenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Arvonlisdverolain mukaan ministerididen kehitysyhteisty6td varten kotimaasta ostamat palvelut
ovat arvonliséverollisia. Jotta arvonlisaverolla ei rasiteta Suomen kehitysyhteisty6td, arvonlisiveromenot budjetoi-
daan erikseen.

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 272
Yhteensa 272

Maéaréraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 13 648 000
2020 talousarvio 13 376 000
2019 tilinpaatos 11 897 494

74. Talonrakennukset (siirtoméaréraha 3 v)

Momentille mydnnet&&n 12 300 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) ulkoasiainhallinnon toimitilojen rakennus- ja korjaushankkeiden menojen maksamiseen

2) valtiolle vuokrattujen tilojen peruskorjausluonteisten korjaus- ja muutostéiden maksamiseen.

Momentilta voidaan maksaa myds ennakkomaksuja. Niiden osalta maéraraha budjetoidaan maksuperusteisena.
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Selvitysosa: Ulkoministerion investointisuunnitelma sisaltdd n. 30 ulkoministerion omistamien tai vuokraamien
Kiinteistjen perusparannus- tai korjaushanketta v. 2021. Suurimpia néista ovat Suomen Kédpenhaminan suurléhetys-
ton toimitilahanke ja Suomen Pekingin suurldhetyston kanslian vaistotilahanke.

Momentin maararahoissa on varauduttu yhden uuden edustuston avaamisesta aiheutuviin kertaluonteisiin Kiinteisto-
menoihin v. 2021. Kustannusarvio uuden edustuston kanslialle ja virka-asunnolle on yhteensa 1,3 milj. euroa.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Edustustoverkon vahvistaminen ja muutokset kiinteistdissa (v. 2020 rahoitus) (HO 2019 kertaluontei-

nen) -4 300
Edustustoverkon vahvistaminen ja muutokset kiinteistdissa (v. 2021 rahoitus) (HO 2019 kertaluontei-

nen) 4 300
Yhteensa 0
2021 talousarvio 12 300 000
2020 talousarvio 12 300 000
2019 tilinpaatos 17 570 000

10. Kriisinhallinta

Selvitysosa: Hallitusohjelman mukaisesti konfliktinesto, rauhanvalitys ja -rakennus ovat Suomen ulkopolitiikan
vahvistuva painopiste. Hallitusohjelman ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon painopisteiden mukaisesti Suomi
jatkaa aktiivista osallistumista kansainvéliseen kriisinhallintaan. Kriisinhallinnassa painotetaan kokonaisvaltaisuutta
niin sotilaallisen kuin siviilikriisinhallinnan roolia. Mahdollisiin nopeisiin muutoksiin kansainvalisessa turvallisuusti-
lanteessa on varauduttava vastaamaan myds kriisinhallinnan keinoin. Osallistumisella kansainvéliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan vahvistetaan myds kansallista suorituskykya ja valmiuksia. Sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin pal-
kattua henkildstoa arvioidaan v. 2021 olevan enimmilldén n. 500 henkildty6vuotta. Siviilikriisinhallintaan arvioidaan
palkattavan v. 2021 n. 130 asiantuntijaa.

Sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen alueelliset painopisteet ovat Libanonissa (UNIFIL), Irakissa (Operation In-
herent Resolve, OIR) ja Afganistanissa (Resolute Support, RS), mutta Suomi osallistuu myds muilla alueilla oleviin
operaatioihin mm. Kosovossa, Valimeren alueella ja Afrikassa. Suomen toiminnassa korostuu kriisialueiden omien
turvallisuusrakenteiden ja oikeusvaltiokehityksen tukeminen ja turvallisuustoimijoiden kouluttaminen. Operaatio-
osallistumisen ohella panostetaan myds kriisinhallinnan koulutusosaamisen viemiseen tavoitteena vahvistaa kehitty-
vien maiden omaa kriisinhallintakykyad, mm. Afrikassa.

Siviilikriisinhallinnassa osallistumisen alueelliset painopisteet ovat Ukrainassa, Georgiassa, Irakissa ja Somaliassa.
YK:n rauhanturvaoperaatioihin osallistutaan n. 20 poliisilla. Suomen osallistuminen keskitetddn niihin ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisten tavoitteiden kannalta merkittaviin operaatioihin, joissa Suomen panoksella voidaan saavuttaa eri-
tyista lisdarvoa ja vaikuttavuutta. Suurin osa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta suuntautuu Euroopan unio-
nin operaatioihin.

Rauhanvalityksessa laajennetaan suomalaista osallistumista YK:n ja muihin rauhanvélitys- ja dialogiprosesseihin.
Toimintaa suunnataan erillishankkeiden rahoittamisesta aktiivisempaan vaikuttamiseen rauhantilan edistamiseksi.
Tavoitteena on myds vahvistaa suomalaisten rauhanvalitystoimijoiden verkostomaista toimintatapaa. Suomi edistéa
YK:n turvallisuusneuvoston "Naiset, rauha ja turvallisuus" 1325-paatoslauselman mukaisesti naisten osallistumista
rauhanneuvotteluihin ja rauhanrakentamiseen painottaen naisten ja tyttdjen oikeuksia. Nuorten rooli rauhanproses-
seissa on edelleen vahvistuva painopistealue Suomen rauhanvélitystoiminnassa YK:n turvallisuusneuvoston "Nuoret,
rauha ja turvallisuus™ 2250-paatoslauselman mukaisesti.
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20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (arviomééraraha)

Momentille mydnnetédén 53 080 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenkildston palkkaus-, péiva-
raha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seké valtion elékemaksun ja kriisinhallintahenkil6stolle palvelusa-
jaksi otetun henkilévakuutuksen kustannusten maksamiseen sekd sotilaallisen Kkriisinhallintahenkil6ston ryhmatapa-
turmavakuutusta vastaavien etuuksien maksamiseen ja niisté aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) kansainvélisen kriisinhallintayhteisty6n puitteissa annettavaan koulutukseen ja sen materiaalikuluihin

3) kansainvélisen kriisinhallintatydn puitteissa yksittaisille maille annettavasta tuesta aiheutuvien siirtomenojen mak-
samiseen puolustussektorilla ja vakauttamistehtaviin konfliktien jélkeen

4) sellaisten kansainvélisten kriisinhallintaoperaatioiden, joihin Suomi ei l&hetd henkildst6ad tai muutoin osallistu, ta-
loudellisesta tukemisesta aiheutuvien siirtomenojen maksamiseen

5) kansallisen kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuvien menojen maksamiseen.

Kayttésuunnitelma (euroa)

01. EU:n taisteluosastojen koulutus- ja valmiusmenot 520 000
04. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 1933000
05. Yhteiset menot 8 350 000
08. Resolute Support -operaatio, Afganistan 7 009 000
09. Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisimenoihin ja niiden jatkamiseen, kansallisesta

kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuviin menohin, mahdollisiin uusiin kriisinhallintaope-

raatioihin sek& muihin kriisinhallintamenoihin 7635 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 1073000
14, Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 14 906 000
15. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 1107 000
16. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 1188 000
18. Irakin koulutusoperaation menot 7 455 000
23. Naton Irakin koulutusoperaation menot 531 000
24, EUNAVFOR MED, Irini-operaation menot 1373000
Yhteensa 53 080 000

Selvitysosa: Operaatioiden madrarahat on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja tehtéva-
vaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne Kkriisinhallintaoperaatiot, joihin Suomi suunnittelee osallistuvansa
v. 2021. Naissé operaatioissa toimivan henkildston méaran arvioidaan v. 2021 olevan enimmillaan n. 500 henkil6tyo-
vuotta.

Momentin maararahoista arvioidaan olevan kulutusmenoja 52 680 000 euroa ja siirtomenoja 400 000 euroa. P4&osa
momentin maarérahoista siirretddn puolustusvoimien kayttoon.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot budjetoidaan puolustusministerion pééaluokkaan momentille
27.30.20.

YK:n maksamat palkkausmenokorvaukset on budjetoitu momentille 12.24.99.
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EU:n taisteluosastojen koulutus- ja valmiusmenot -3425
EUNAVFOR MED, Irini-operaation menot 1373
EUNAVFOR MED, Vélimeren operaation menot -1391
EUTM/Malin koulutusoperaation menot 500
Muiden kayttdsuunnitelmakohtien muutokset -3 336
Resolute Support -operaatio, Afganistan 1469
Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisimenoihin ja niiden jatkamiseen, kansallisesta kriisinhallin-

nan veteraanikortista aiheutuviin menohin, mahdollisiin uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sekd mui-

hin kriisinhallintamenoihin 4810
Yhteensa 0
Momentin maéraraha on muutettu arviomaarérahaksi.

2021 talousarvio 53 080 000
2020 talousarvio 53 080 000
2019 tilinpaatos 51 168 000

21. Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan (kiinted méaaréraha)
Momentille my6nnetédén 17 585 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) kriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvasta suomalaisesta siviilihenkildstosta aiheutuvien menojen ja Suo-

men siviilikriisinhallintatoiminnasta aiheutuvien muiden menojen maksamiseen

2) vaalitarkkailijatoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen

3) siviilikriisinhallinnan tehtavissa toimivalle henkildstolle otetun henkilévakuutuksen kustannusten maksamiseen

4) siviilikriisinhallinnan projekteihin ja koulutukseen
5) siviilikriisinhallintaa rauhanvélittdmista tukevien hankkeiden valtionavustuksiin.
Méaréraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéatdsperusteisena.

Kéayttdsuunnitelma (euroa)

01. Siviilikriisinhallinta 17 285 000
02. Vaalitarkkailijat 300 000
Yhteensa 17 585 000

Selvitysosa: Suomi on osallistunut siviilikriisinhallintaan viime vuosina 100—150 asiantuntijan vuotuisella
vahvuudella. M&é&rarahatasolla Suomi pystyy lahettdmaén operaatioihin noin 130 asiantuntijaa.

Momentin méadrarahoista arvioidaan olevan kulutusmenoja 17 000 000 euroa ja siirtomenoja 585 000 euroa. Momen-
tilta myonnettaviin valtionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet budjetoidaan sisdministerion paaluokkaan momentille 26.01.04.
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Jarjestoiltd saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.24.99.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Siviilikriisinhallinnan vahvistaminen (HO 2019) 1040
Siviilikriisinhallinnan valmiudet, asiantuntijatason nostaminen (siirto momentille 26.01.04) -40
Yhteensa 1000
2021 talousarvio 17 585 000
2020 talousarvio 16 585 000
2019 tilinpaatos 15 265 214

22. Rauhanvalitys (kiinted maararaha)
Momentille my6nnetédén 1 000 000 euroa.
Maéarérahaa saa kayttaa:

1) sellaisen rauhanvélittdmistoiminnan menoihin ja siihen liittyvan kapasiteetin vahvistamiseen, johon Suomi osallis-
tuu

2) rauhanvilitysta tukeviin kahdenvalisiin ja monenkeskisiin hankkeisiin

3) kansainvélisissa jarjestdissa ja niitd vastaavissa organisaatioissa toimivista asiantuntijoista ndille organisaatioille
aiheutuvien menojen maksamiseen

4) rauhanvalittdmista tukevien hankkeiden valtionavustuksiin

5) enintéan kahta henkilétydvuotta vastaavan henkilostoméaaran palkkaamiseen mééraaikaisiin tehtaviin.

Maéaréraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspaatdsperusteisena.

Selvitysosa: Rauhanvilitys on osa kokonaisvaltaista kriisinhallintaa. Suomen tavoitteena on edistaa rauhanvéli-
tysta aktiivisesti ja johdonmukaisesti. Suomi tukee rauhanvalitykseen liittyvia vuoropuheluprosesseja, edistda kayn-
nissa olevien konfliktien ratkaisua sekéd vahvistaa rauhanvalitystoimintaa ja rauhanvalityskapasiteettia niin kansalli-
sesti kuin kansainvélisestikin.

Momentin maérarahoista arvioidaan olevan kulutusmenoja 400 000 euroa ja siirtomenoja 600 000 euroa.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Konfliktineston, rauhanvalityksen ja rauhanrakentamisen kyvykkyyden parantaminen (v. 2020 rahoi-

tus) (HO 2019 kertaluonteinen) -1500
Yhteensa -1500
2021 talousarvio 1 000 000
2020 talousarvio 2 500 000
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30. Kansainvalinen kehitysyhteisty6

Selvitysosa: Suomen kansainvélisen kehitysyhteistydon pddmadrédnd on aarimmaisen koéyhyyden poistaminen,
eriarvoisuuden véhentdminen sekd ihmisoikeuksien toteutuminen. Turvalliset elinolot, ihmisoikeudet ja ihmisten
mahdollisuus vaikuttaa asioihinsa, riittdvé toimeentulo ja hyvé elinympéristo vahvistavat myds kansainvélisté turval-
lisuutta, taloutta ja ymparistoa.

Kehityspolitiikan perustana on kestadvan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, joka antaa puitteet kaikkien mai-
den toiminnalle kestdvén kehityksenaikaansaamiseksi. Suomi tukee kehitysmaita kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa sekd edistda globaalissa toimintaymparistossa tarvittavia muutoksia.

Koronapandemian vaikutuksesta adrimmaéinen kdyhyys ja nalkd ovat maailmassa kaantyméssa kasvuun, ja monet ke-
hitystulokset ovat vaarassa. Akuutin kriisin hoidon lisaksi toipumisvaihe edellyttdd merkittdvaa kansainvélista tukea
ja Suomi osallistuu tdhan yhteistydhon kehitysyhteistyén ja humanitaarisen avun keinoin. Pandemian vaikutukset
otetaan suunnittelussa huomioon kaikissa yhteistyémuodoissa vuoden 2021 maardrahojen ja monivuotisten sitoumus-
ten osalta. Kdynnissa olevaan yhteisty6hon tehdaan tarpeelliseksi harkittuja uudelleenkohdennuksia niin, etta ne tuke-
vat yhteiskuntien Kkriisinkestavyytta ja toipumista pandemiasta.

Kriisin vaikutukset kehitysmaiden talouksiin ja yhteiskuntiin ovat laaja-alaisia. Suomen kehityspolitiikan peruslahto-
kohtien ja painopistealueiden arvioidaan sailyttdvan merkityksensa myos pandemian aikana ja sen jéalkeen:

— naisten ja tyttjen oikeudet ja aseman vahvistuminen. Tytt6jen ja naisten oikeudet ovat Suomen kehityspolitiikan
tarked painopiste. Tama nékyy muun muassa Suomen YK- ja kansalaisjérjestdjen rahoituksessa ja maaohjelmissa

— kehitysmaiden talouksien kehittyminen tydpaikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisddmiseksi. Vuoteen 2030
mennessa 15—24-vuotiaiden osuus maailman vaestosta kasvaa 7 %. Kasvu on nopeinta kehitysmaissa. Suunnan rat-
kaisee se, 16ytyykd nuorille toimeentuloa. Suomi osoittaa varoja kehitysmaiden investointien tukemiseen Finnfundin
ja muiden kanavien kautta

— koulutus, toimivat yhteiskunnat ja demokratia, erityisesti laadukas koulutus, kehitysmaiden verojérjestelmien ke-
hittdminen sek& demokratia- ja oikeusvaltiotuki. Kansanvalta, ihmisoikeuksien kunnioittaminen sek& avoin ja toimiva
julkinen hallinto, veronkantokyky ja julkiset palvelut, hyvé oikeusjérjestelmé, riippumaton media ja vapaa kansalais-
yhteiskunta ovat edellytyksia kehitykselle ja rauhalle. Suomi kohdistaa rahoitusta kehitysmaiden verotuskyvyn ja ta-
lousosaamisen kehittdmiseen. Suomi vahvistaa tukeaan oppimisen Kriisin ratkaisemiseen kehitysmaissa

— ilmastonmuutoksen torjunta ja siihen sopeutuminen seké ruokaturvan, veden ja uusiutuvan energian saatavuuden
parantuminen sekd luonnonvarojen kestava kayttd, mukaan lukien metsét. Kehitysmaissa ilmastonmuutos on kohta-
lon kysymys. Suomi lisé8 ilmastorahoitusta osana kehitysrahoitusta ottaen huomioon osuutensa Pariisin ilmastorahoi-
tusvastuusta. Pyrkimyksend on ohjata puolet ilmastorahoituksesta sopeutumiseen muun muassa kansainvélisten ra-
hastojen ja kansalaisjarjestdjen kautta. Investointi- ja lainamuotoinen tuki painottuu ilmastotoimiin.

Kehitysyhteistyén maantieteellinen painopiste on Afrikka. Painotetaan tehokkaiksi ja tuloksellisiksi todettujen YK-
jarjestdjen ja muun monenkeskisen kehitysyhteistydn rahoitusta Suomen painopistealueisiin keskittyen. Kansalaisjar-
jestdille suunnattua kehitysyhteisty6rahoitusta nostetaan.

Kriisien, erityisesti pitkittyneiden kriisien, hoitaminen edellyttdd rauhanrakentamisen, humanitaarisen avun ja kehi-
tysyhteistyon yhteensovittamista. Vahvistetaan tata neksusta lisddmalla humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyén ra-
hoituksen joustavuutta ja mahdollistamalla rahoituksen monivuotisuus pitkittyneiden kriisien tai akillisten Kkriisien ja
katastrofien hoitamiseen seké néiden kriisien ja katastrofien ennaltaehkaisyyn tai niista toipumiseen.

Vuoden 2021 kehitysyhteistydmaardrahojen tasoksi arvioidaan téssa talousarvioesityksessd noin 0,51 % bruttokan-
santulosta. Varsinaisen kehitysyhteistyon lisdksi jatketaan kestdvén kehityksen mukaisten kehitysmaainvestointien
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tukemista finanssisijoitusten ja lainojen avulla. N&itd varoja kéytetddn erityisesti ilmastotoimien rahoitukseen YK:n
ilmastosopimuksen mukaisesti. Hallitus tdhtaa pitkalla aikavalilla YK-sitoumuksen mukaiseen tavoitteeseen kayttaa
0,7 % bruttokansantulosta (BKTL) kehitysyhteistydhon seké 0,2 % BKTL.:sta tukena vahiten kehittyneille maille

Toiminnallinen tuloksellisuus

Kehitysyhteistyon ja -politiikan toimeenpano kohdentuu Suomen kehityspolitiikan arvojen ja periaatteiden seka pai-
nopistealueiden edistdmiseen. Silla vastataan myos koronatilanteen aiheuttamaan kansainvaliseen Kriisiin ja sen vai-
kutuksiin kehitysmaissa. Suomen kehityspolitiikka on ihmisoikeusperustaista. Sukupuolindkékulman vahvistamiseksi
kehitysyhteistydssd Suomi tavoittelee vaiheittain EU:n linjauksen mukaisesti sitd, ettd uusista hankkeista 85 % sisal-
taé sukupuolten vélista tasa-arvoa edistévia tavoitteita sek& sukupuolten vélisen tasa-arvon valtavirtaistamista kaikes-
sa kehitysyhteistydssa. Suomi kiinnittaa erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja vahem-
mistdjen oikeuksien toteutumiseen ja osallisuuteen kehityspolitiikan valmistelussa. Kaikessa yhteistydssé edistetddn
aiempaa jarjestelmallisemmin yhdenvertaisuutta seké vahapaastoista kehitysta ja ilmastokestavyytta.

Suomi edistad kehityspolitiikkaansa entista tavoitteellisesmmin sekd kahdenvalisten ettd monenkeskisten kumppanien-
sa kanssa. Suomen rahallista panostusta keskitetdén erityisesti niiden toimijoiden tueksi, jotka parhaiten edistavat ke-
hityspolitiikan tavoitteita.

Kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttad julkisten toimien liséksi mittavia yksityisia investointeja
kehittyvien maiden ilmastotoimiin, tasa-arvon edistdmiseen ja reilujen tyopaikkojen luomiseen. Suomi toimii omassa
kehityspolitiikassaan ja EU-vaikuttamisessaan niin, ettd kehitysmaiden kestdvan kehityksen investointeihin saadaan
mukaan yksityista rahoitusta ja yrityksia.

Tuotokset ja laadunhallinta

— Uudet rahoituspééatokset ja kansainvélinen vaikuttamisty6é kohdistetaan hallitusohjelman antamien suuntaviivojen
mukaisesti. Suomen maa- ja aluekohtaisessa toiminnassa otetaan myds huomioon maiden omat kehitysponnistelut ja
-tavoitteet, tuen tarve sekd Suomen vahvuusalueet

— humanitaarisiin tarpeisiin reagoidaan nopeasti ja rahoitus kohdennetaan sinne, missé tarve on suurin. Humanitaari-
sen avun tasoa nostetaan hallituskauden aikana. Suomi pyrkii varmistamaan, ettd humanitaariset toimijat ottavat haa-
voittuvassa asemassa olevat ihmiset paremmin huomioon. Erityisesti pitkittyneiden kriisien hoitaminen edellyttaa
rauhanrakentamisen, humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon yhteensovittamista

— jatketaan yksityisen sektorin kehitysrahoitusinstrumentteja ja kehitysmaihin kohdistuvaa investointirahoitusta.
Tuetaan suomalaisten yritysten osallistumismahdollisuuksia tukemalla niiden kestévaa kehitysté edistdvaa kaupallista
yhteisty6ta kehitysmaiden kanssa. Velvoitetaan kehitysyhteistydvaroin tuettavat yritykset noudattamaan verovastuul-
lisuuden ja avoimuuden kriteereitd seké edistdimadn ihmisoikeuksia sekd Suomen kehityspolitiikan tavoitteita. Kehi-
tysyhteistyorahoituksella vastataan Suomen kansainvélisiin ilmastorahoitussitoumuksiin. Toiminnassa tahdataan il-
mastonmuutoksen hillintddn, samoin kuin siihen sopeutumisen ja varautumisen tukemiseen.

Toiminnallinen tehokkuus

— Vahvistetaan kehitysyhteistyodn tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta, tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa seka riskien
hallintaa, tulosten ja vaikutusten mittaamista, raportointia ja arviointia mm. ottamalla kdyttodn kehitysyhteistyon toi-
mintatapauudistuksen tuottamat k&ytannot

— suomalaisen kansalaisyhteiskunnan toimintaa kehitysmaiden kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi suunnataan
ensisijaisesti monivuotisiin ohjelmiin. Eri toimijoiden vélistd yhteisty6ta tuetaan.
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Kehitysyhteistyolle annettujen tavoitteiden mukaiset tunnusluvut

2019 2020 2021
toteutuma?) ennakoitu tavoite
Suomen kehityspolitiikan painopisteiden osuus kehitysyhteistydn
rahoituspaatoksista ja vaikuttamissuunnitelmien tavoitteista (%) 87 87 90
Humanitaarisen avun osuus kehitysyhteistyosta (%) 8 8 8
limastokestavyytta edistdvan kehitysyhteistyon arvo (milj. euroa) 274 200 220
Sukupuolten valista tasa-arvoa edistdvan kehitysyhteistyén osuus
(%) 37 40 40
Kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin ja kehitysyhteistydlainoihin
kohdennettu osuus kehitysyhteistydsta (milj. euroa) 140 140 140
Vahiten kehittyneisiin maihin (LDC) kohdennettujen maksatusten
osuus BKTL:sta (%) 0,14 0,16 0,18

1) Vuoden 2019 toteutuma on laskettu ennakkotietojen mukaan.

Julkisen kehitysavun maararahat ja maksatukset (milj. euroa) sekd maksatusten %-osuus BKTL:sta

2013 2014 2015 2016 2017 2018 20199 2020
Madrarahat yhteensé 11731 11716 1016,4 817,7 881,2 886,3 988,7 1030,0
Maksatukset 1081,1 1232,0 1161,0 955,7 961,4 832,8 1 006,1
%-osuus BKTL:sta 0,53 0,59 0,55 0,44 0,42 0,36 0,42

1) Vuoden 2019 maksatukset ja BKTL-osuus ovat ennakkotietoja.

Valtion kehitysyhteisty6hon kohdistettavat maararahat vuonna 2020 hallinnonaloittain (1 000 euroa)

Ulkoministerion hallinnonalalla momentilla 24.30.66 706 978
Ulkoministerion hallinnonalan muilla momenteilla 191 119
Sisédministerion hallinnonalalla 48 493
Valtiovarainministerion hallinnonalalla 191 128
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla 6 077
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla 194
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla 2 060
Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla 45 255
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla 2630
Ympéristdministerion hallinnonalalla 902
Yhteensa 1194 842

50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle
Momentille ei myOnnetd mééarérahaa.

Valtuus

Valtioneuvosto voi Teollisen yhteistyén rahasto Oy:std annetun lain (291/1979) 3 8:n 4 momentin ja 3 a ja b 8:n no-
jalla antaa maaraamillaan ehdoilla yhtidlle sitoumuksia siité, ettd valtio korvaa yhtidlle sen luotonanto- ja takaustoi-
minnassa mahdollisesti syntyneitd tappioita sekd osake- ja osuussijoitusten menetyksid ja arvonalennuksia ja valtio
maksaa yhtion ottamasta muusta kuin euromaérdisesta lainasta mahdollisesti aiheutuvan kurssitappion. Sitoumuksia

18.5.2020 17:50 Sivu 16



Talousarvioesitys 2021, Ministerion ehdotus El JULKINEN kunnes VM:n kanta on allekirjoitettu
JulkL (621/1999) 6.1 8:n 4 k
Suojaustaso 1V

saa antaa siten, ettd niiden piiriin kuuluvien maksettujen luottojen, osake- ja osuussijoitusten ja takausten yhteinen
pddomamadrd saa olla vasta-arvoltaan enintddn aiemmat tehdyt sitoumukset mukaan lukien 168 188 000 euroa ja
nostettujen muiden kuin euromaardisten lainojen yhteinen pddoma enintdan 100 000 000 euroa.

2021 talousarvio —
2020 talousarvio —
2019 tilinpaatos —
66. Varsinainen kehitysyhteisty0 (siirtoméararaha 3 v)

Momentille mydnnetéén 710 859 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa:

1) kehitysyhteistydsta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) kehitysyhteisty6hallintoon liittyvien valtion kulutusmenojen, ei kuitenkaan palkkausmenojen, maksamiseen

3) Finnfundin toteuttamaan eristyisriskirahoituksen tappioiden korvaamiseen enintddan 2 000 000 eurolla vuodessa

4) ministerion ja Euroopan komission sekd ministerion ja Sitran yhteistoimintahankkeiden menojen maksamiseen

5) Business Finlandin hallinnoimaan Developing Markets Platform —alustan kehitysinnovaatioiden rahoittamiseen
Suomessa toimiville yrityksille ja muille yhteisoille valtioneuvoston tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
rahoitusta koskevan asetuksen (1444/2014) ja Euroopan komission vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen (EY
1407/2013) mukaisesti. Mé&&rarahaa saa osana Developing Markets Platform —alustaa kdyttdd myds Suomessa toimi-
vien julkista tutkimusta tai tiedon levittdmista harjoittavien valtion tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja vastaavien

tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin

6) kansainvalisten jarjestdjen, rahoituslaitosten tai néitd vastaavien organisaatioiden rahoittamiseen niissa toimivien
asiantuntijoiden menojen maksamiseksi

7) humanitaariseen apuun, johon tarkoitettuja méaérarahoja voidaan kdyttdd muiden kuin kehitysmaiden avustamiseen
vain poikkeuksellisen laajan humanitaarisen kriisin niin edellyttdessa valtioneuvoston paatoksella kyseisen maan
avunpyyntéon pohjautuen. Momentin maarérahoista veloitetaan myos valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta
kehitysyhteistybhon annetussa laissa (382/1989) tarkoitetuista kehitysyhteistyotehtévisté virastolle tai laitokselle ai-
heutuvat kustannukset.

Momentilta voidaan myonté4 valtionavustusta.

Maérarahaa saa kdyttdd ennakoiden maksamiseen, jos se on hankkeen toteuttamisen kannalta valttaméatonta.

Maéraraha budjetoidaan maksatuspéétosperusteisena.

Momentilta maksettaviin kulutus- ja investointimenoihin liittyvét arvonlisadveromenot maksetaan hallinnonalan ar-
vonlisdveromomentilta 24.01.29.

Kayttésuunnitelma (euroa)

1. Monenkeskinen kehitysyhteisty® 210812 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty6 180 687 000V
3. Euroopan kehitysrahasto 75 500 000
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4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 47 320 000
5. Humanitaarinen apu 85 000 000
6. Kehitysyhteistydn suunnittelu- ja tukitoiminnot sek& kehityspoliittinen tiedotus 4 440 000
7. Kehitysyhteistydn evaluointi ja siséinen tarkastus 2 050 000
8. Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle ja kehitysyhteistydtiedotukselle sekd kuntasek-

torin kehitysyhteistydlle 79 650 000
9. Korkotuki-instrumentti 25 400 000
Yhteensa 710 859 000

1) sisaltaa ministerion ja Euroopan komission valisten yhteistoimintahankkeiden menoja yhteensa 1 881 000 euroa ja ministerion ja Finnfundin erityisriskirahoi-
tuksen tappioiden korvaamiseen 2 000 000 euroa.

Valtuus
Vuoden 2021 aikana saa tehda uusia kehitysyhteistydsopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuu menoja vuoden
2021 jélkeisille vuosille yhteensa enintd&n 671 193 000 euroa.

Selvitysosa:
Myonto- ja sopimusvaltuuksien jakautuminen

1. Monenkeskinen kehitysyhteisty6 94 270 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty® 194 205 000
3. Euroopan kehitysrahasto -
4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo 54 620 000
5. Humanitaarinen apu 27 500 000
6. Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot sekd kehityspoliittinen tiedotus 2535000
7. Kehitysyhteistydn evaluointi ja siséinen tarkastus -
8. Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle ja kehitysyhteistiedotukselle seka

kuntasektorin kehitysyhteistydlle 280 063 000
9. Korkotuki-instrumentti 18 000 000
Yhteensa 671 193 000

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta
2021
2021 2022 2023 2024  2025— l&htien

Kehitysyhteistydvaltuus
Ennen vuotta 2021 tehdyt sitoumukset 474539 355133 328381 336160 990240 2484454
Vuoden 2021 sitoumukset - 186546 185250 176597 122800 671913
Menot yhteensa 474539 541679 513631 512757 1113040 3155647

Momentilta rahoitettavat erdt tilastoidaan ja raportoidaan kokonaisuudessaan Suomen julkisena kehitysapuna (Offi-
cial Development Assistance, ODA) taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestolle (OECD).

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo

Kéayttokohteeseen ehdotetaan madrarahoja 210 812 000 euroa seka uusia myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2021
jalkeisille vuosille yhteensa 94 270 000 euroa.
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Merkittdva osa madrarahoista kdytetddn Suomen maksuosuuksiin Maailmanpankin ja alueellisten kehitysrahoituslai-
tosten lisdrahoituksissa. Toinen kanava ovat yleisavustukset YK:lle. Kayttésuunnitelmakohdalta voidaan rahoittaa
my®s mainittujen toimijoiden kanssa tehtdvadd maailmanlaajuista teemakohtaista kehitysyhteistyota seka niiden jasen-
maksuja ja kumppanuusohjelmia.

Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan mm. Maailmanpankkiryhmaa, YK:n véestérahastoa (UNFPA), Afrikan kehi-
tyspankkiryhméé, YK:n lastenrahastoa (UNICEF) ja YK:n tasa-arvojarjest6d (UN Women).

Suomen kehitysyhteistyd tarkeimpien monenkeskisten toimijoiden kanssa perustuu vaikuttamissuunnitelmiin, joita
on laadittu kehitysyhteistyon tulosohjauksen puitteiksi. Tarkeimmilld Suomen tukemilla monenkeskisilla toimijoilla
on kaytdssaan tulosperustainen toimintamalli.

2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty6
Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 180 687 000 euroa sekéd uusia myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2021
jalkeisille vuosille yhteensd 194 205 000 euroa.

Maérarahojen kohdentamisen perustana ovat maaohjelmat, jotka madrittdvat yhteisty6td kumppanien kanssa. Suomi
tekee kahdenvalistd yhteistyotd seuraavien kumppanimaiden kanssa: Tansania, Mosambik, Sambia, Etiopia, Kenia,
Somalia, Afganistan, Nepal ja Myanmar. Suomi tukee myds seuraavia maita ja alueita: Lahi-itd (ml. Irak, Syyria ja
lahialueet), Palestiinalaisalue, Pohjois-Afrikka, Eritrea, Ukraina ja Keski-Aasia. Kayttésuunnitelmakohdalta rahoite-
taan kumppanimaiden sektoriohjelmien yhteisrahastoja, sektoribudjettitukea kumppanimaiden hallituksille, kehitys-
rahoituslaitosten ja YK-toimijoiden kanssa tehtdvdd maakohtaista tai alueellista temaattista kehitysyhteisty6ta seka
valtionavustuksia suomalaisille tai kansainvalisille kansalaisjérjestoille, yrityksille, tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja
saatidille. Maararahaa voidaan ohjata myds Suomen linjauksen mukaiseen humanitaariseen apuun edelld mainittujen
maiden tai alueiden sek& muiden toiminnan kannalta merkittdvien maiden tai alueiden pitkittyneiden kriisien tai akil-
listen kriisien ja katastrofien hoitamiseen sekd naiden kriisien ja katastrofien ennaltaehk&isyyn tai niista toipumiseen.

Maérarahoja kdytetddn myos edustustoissa paikallisen yhteistyén hankkeisiin.
Yhteistyon tuloksia arvioidaan hankearviointien ja maaohjelmamekanismin kautta.

3. Euroopan kehitysrahasto
Kayttokohteeseen ehdotetaan méaardrahoja 75 500 000 euroa.

Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetaan Cotonoun sopimukseen perustuvaa EU:n sekd Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden (AKT-maat) valistd kehitysyhteisty6td. Tuki kohdennetaan Eurooppalaisen kehityspoliittisen
konsensuksen ja Cotonou-kumppanuussopimuksen linjausten mukaisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen neljdnnessa osassa tarkoitettujen merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdvaan yhteistyéhon.

Osaa varoista hallinnoi Euroopan investointipankki (EIB). Suomi toimii sisdisen rahoitussopimuksen mukaisesti
EIB:n kautta takaajana AKT-maille myonnettavissa lainoissa. EKR-osuuden maksukaton liséksi varaudutaan mah-
dollisiin lainatakausmaksuihin.

4, Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo
Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 47 320 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2021
jalkeisille vuosille yhteensd 54 620 000 euroa.

Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan kehitysinnovaatio- ja liikekumppanuusohjelmia, humanitaarista miinanrai-
vausta sekd YK:n alaisten jérjest6jen, ohjelmien ja rahastojen ja kehitysrahoituslaitosten muita kuin tiettyyn maahan
tai alueeseen liittyvid temaattisia hankkeita sekd kansainvalisten jarjestdjen asiantuntijaohjelmia ja naihin liittyvia
rekrytointikuluja.
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Kayttosuunnitelmakohdalta myonnetdan tukea korkeakouluohjelmiin sekd valtionavustuksia kansainvélisille kansa-
laisjarjestoille (INGO).

5. Humanitaarinen apu
Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 85 000 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2021
jalkeisille vuosille yhteensa 27 500 000 euroa.

Humanitaarinen apu ohjataan YK-jarjestdjen, kansainvalisen Punaisen Ristin ja puolikuun liikkeen sekd EU komissi-
on sertifioimien kotimaisten humanitaaristen avustusjarjestdjen kautta.

Kéayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan yleisavustukset keskeisille kansainvalisille humanitaarisille jarjestoille, joita
ovat mm. YK:n pakolaisjérjestd (UNHCR), YK:n Palestiinan pakolaisten avustusjarjestdé (UNRWA), YK:n humani-
taarisen avun koordinaatioyksikkd (OCHA), YK:n keskitetty hatdapurahasto (CERF) ja YK:n kansainvélinen strate-
gia tuhojen vahentdmiseksi (UNISDR). Méé&rarahasta rahoitetaan myos Punaisen Ristin Kansainvélistd Komiteaa
(ICRC). Yleisavustusten liséksi kdyttésuunnitelmakohdalta tuetaan maakohtaisia ja alueellisia avustusoperaatioita.

Humanitaarisen avun tuloksellisuutta seurataan avustusjarjestdjen omien tuloksellisuutta arvioivien tunnuslukujen se-
k& vaikuttamissuunnitelmien avulla.

6. Kehitysyhteistyén suunnittelu ja tukitoiminnot seké kehityspoliittinen tiedotus
Kayttokohteeseen ehdotetaan méararahoja 4 440 000 euroa sek& uusia myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2021
jalkeisille vuosille yhteensd 2 535 000 euroa.

Kayttosuunnitelmakohdan maérarahaa kdytetddn muun muassa kehitysyhteistyon tietojérjestelmien ja muun kehitys-
yhteistydhallinnon kehittdmiseen seka sitd tukevien asiantuntijapalvelujen hankkimiseen, kehitysyhteistydn henkil6s-
ton koulutukseen, kehitysviestintddn ja kehityskasvatukseen, kehityspoliittiseen suunnittelu- ja tutkimustoimintaan
seka asianajokuluihin ja asian selvittdmisesta aiheutuviin muihin kuluihin vaarinkayttéepdilytapauksissa.

Kayttosuunnitelmakohdan madararahoja kaytetddn myos vapaaehtoisrahoituksena OECD:n kehitysapukomitean ja ti-
lastokomitean alaiseen ty6hon, kansainvalisen kehitysyhteistyon avoimuutta ja korruption vastaista tyota sekd Suo-
men Akatemian hallinnoimaan kehitystutkimukseen seka toimialakohtaista kehittdmista tukeviin hankkeisiin.

7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja siséinen tarkastus
Kayttokohteeseen ehdotetaan méararahoja 2 050 000.

Evaluointitoiminnan tavoitteena on tietoperustainen péatoksenteko. Kehitysyhteistydn evaluointitoimi on jarjestel-
maéllista ja kattaa kaikki kehitysyhteistyémuodot ja rahoituskanavat. Kayttésuunnitelmakohdalta rahoitetaan kehitys-
yhteistyota koskevat keskitetyt evaluoinnit ja tuetaan evaluointitoiminnan kehittdmista ja evaluointiedon hyoédynta-
mista ulkoministeridssé ja sen yhteistyékumppanien parissa.

Sisdinen tarkastus arvioi ja antaa suosituksia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan edelleen kehittdmiseksi kehitys-
yhteistydssé.

8. Tuki kansalaisjarjestéjen kehitysyhteistyolle ja kehitysyhteistydtiedotukselle sekéa kuntasektorin kehitysyh-
teistyolle

Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 79 650 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2021
jalkeisille vuosille yhteensd 280 063 000 euroa.

Kansalaisjarjestojen kautta kanavoitavalla avulla vahvistetaan kehitysmaiden elinvoimaista, moniarvoisuuteen ja oi-

keusperustaisuuteen pohjautuvaa ja aktiivista kansalaisuutta edistdvaa yhteiskuntaa. Tukea myodnnetédén hankkeisiin,
jotka tayttavat asetetut laatukriteerit ja edistavat Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden toteutumista.
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Merkittdvin osa madrérahoista kohdennetaan suomalaisten jarjestdjen kautta ohjelmatukena. Kayttosuunnitelmakoh-
dalta rahoitetaan myos muiden suomalaisten kansalaisjarjestdjen hankkeita. Kayttosuunnitelmakohdan maarérahaa
voidaan kayttdd myos kansalaisjarjestdjen Suomessa tapahtuvaan kehitysviestintdan ja globaalikasvatukseen. Liséksi
tukea myonnetdan kansainvélisille kansalaisjarjestoille (INGOt) ja EU-rahoitteisten hankkeiden kansallisiin osuuk-
siin.

Ohjelmatukijérjestdille myonnettyd maararahaa voidaan ohjata myds Suomen linjauksen mukaiseen humanitaariseen
apuun kumppanimaiden tai -alueiden kohdatessa &killisen Kkriisin tai katastrofin.

Kayttosuunnitelmakohdalta myodnnettévien valtionavustusten hakijoille asetetaan valtionavustuslain mukainen vaati-
mus omarahoitusosuudesta.

9. Korkotuki-instrumentti
Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 25 400 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2021
jalkeisille vuosille yhteensd 18 000 000 euroa.

Maérarahat kohdennetaan tukemaan kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista kehitystda OECD:n vientiluottoja ja kor-
kotukiluottoja koskevan niin sanotun konsensussopimuksen mukaisesti. Kehitysmaihin myonnettavista korkotukilu-
otoista on séédetty laissa kehitysmaihin myodnnettavistd korkotukiluotoista (1114/2000). Kayttosuunnitelmakohdan
maérdrahaa voi kayttdd myods myonnettyjen luottojen kdytdn seurantaan ja valvontaan, hanke-esitysten valmisteluun
ja arviointiin sekd hankkeisiin liittyvan teknisen avun tukemiseen. Méaardrahaa ohjataan mygds uuteen investointitu-
keen kehitysmaille (Public Sector Investment Facility).

Momentin maarérahoista arvioidaan 95 % kaytettdvan siirtomenoihin ja 5 % kulutusmenoihin.
Yhteistoimintahankkeista saatavat tulot on merkitty momentille 12.24.99.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kehitysyhteistyén BKTL-tason varmistaminen (HO 2019) 1100
Kertaluonteinen rahoitus kehitysyhteistyohon (v. 2020 rahoitus) (HO 2019 kertaluonteinen) -5 000
Kertaluonteinen rahoitus kehitysyhteistyohon (v. 2021 rahoitus) (HO 2019 kertaluonteinen) 5000
Opetussektorin erityisasiantuntija Suomen suurlahetystdssa Kiovassa (siirto momentille 24.01.01) -47
Y hteistoimintahankkeiden menot -6 719
Tasomuutos 30989
Yhteensa 25 323
2021 talousarvio 710 859 000
2020 Il lisatalousarvio —
2020 talousarvio 685 536 000
2019 tilinpaatos 583 759 000

67. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (siirtomaaréaraha 2 v)
Momentille mydnnetédan 3 000 000 euroa.

Maérarahaa saa kayttda valtionavustusten maksamiseen ulkoministerion toimialaan liittyville demokratia- ja oikeus-
valtiokehitysté edistaville toimijoille.

Maérarahasta myodnnettéva valtionavustus voi kattaa avustuksen kohteena olevasta toiminnasta aiheutuvien kokonais-
kustannusten tdyden maarén.
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Maééraraha budjetoidaan maksatuspétosperusteisena.
Méérarahaa saa kayttda yhta henkildtydvuotta vastaavan henkilostoméaran palkkaamiseen méaraaikaisiin tehtaviin.
Valtuus

Vuoden 2021 aikana saa tehdd uusia sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuu menoja vuoden 2021 jélkeisille
vuosille yhteensa enintddn 3 000 000 euroa. Valtuus mydnnetdédn Demo Finlandille.

Selvitysosa: Madrdrahasta myonnettdvien valtionavustusten tulee liittyd demokratian ja oikeusvaltiokehityksen
edistdmiseen. Maararahaa kéytetdan julkisen kehitysyhteistyon (ODA) kriteerien mukaisesti. Mééararahasta on tarkoi-
tus myontaa valtionavustusta Demo Finlandille, joka on suomalaisten eduskuntapuolueiden yhteisty6jarjesto ja edis-
t44 moniarvoista demokratiakehitysté.

Perusteilla oleva uusi oikeusvaltiotoimija loisi Suomeen vakuuttavan ja kansainvalistd tunnettuutta saavan osaamis-
keskuksen oikeusvaltiotuen alalla, nojautuen vahvasti suomalaiseen oikeusalan osaamiseen erityisesti julkisissa insti-
tuutioissa ja yliopistoissa.

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta 2021
2021 2022 2023 2024 2025 lahtien
Demokratiatukivaltuus
Ennen vuotta 2021 tehdyt si-
toumukset - - - - - -
Vuoden 2021 sitoumukset 1500 1 500 - - 3000
Menot yhteensé 1500 1500 - - 3000
Momentilta my6nnettavaan rahoitukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).
2021 talousarvio 3 000 000
2020 talousarvio 3000 000

88. Finnfundin (Teollisen yhteistyén rahasto Oy) pddoman korottaminen (siirtomaararaha 3 v)
Momentille mydnnet&d&n 10 000 000 euroa.

Méérérahaa saa kayttaa Finnfundin (Teollisen yhteistydn rahasto Oy) uusien osakkeiden merkitsemisesta valtiolle ai-
heutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa:
Maéararaha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 10 000 000
2020 talousarvio 10 000 000
2019 tilinpaatos 9999 910

89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomééraraha 3 v)

Momentille mydnnetédén 129 730 000 euroa.
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Méérarahaa saa kdyttaa finanssisijoituksiin ja lainoihin osana Suomen kehitysyhteistyota.
Valtuus

Vuoden 2021 aikana saa tehdd uusia kehitysyhteistyon finanssisijoituksia koskevia sopimuksia ja antaa sitoumuksia,
joista aiheutuu menoja vuoden 2021 jalkeisille vuosille yhteensa enintdén 129 730 000 euroa.

Selvitysosa: Maéaardrahaa kdytetdan julkisen kehitysyhteistyén (ODA) kriteerien mukaisesti. Maaréraha on tar-
koitus kayttda kohteisiin, jotka kansantalouden tilinpidossa eivat lis&é valtiontalouden alijddmaa ja joilla on palau-
maodote.

Hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2019 laadittiin hallituskaudelle laina- ja sijoitusmuotoista kehitysyhteistyota
koskeva investointisuunnitelma, joka ohjaa madrérahan kohdentamista hallitusohjelman painotusten ja periaatteiden
mukaisesti, erityisesti ilmastorahoitukseen, vahiten kehittyneiden- ja Afrikan maiden kehitykseen ja sukupuolten ta-
sa-arvon tukemiseen. Vuoden 2021 méardraha ja myonto- ja sopimusvaltuudet kohdennetaan investointisuunnitelman
tavoitteiden pohjalta paatettaviin kohteisiin. Maatalouden kansainvéliselle kehittdmisrahastolle (IFAD), Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankille (EBRD) ja Finnfundille saa my6dnt&a lainoja vakuutta vaatimatta. Finnfundin laina
voidaan myontéa ehdoin, etté valtio voi vaihtaa lainan Finnfundin osakkeiksi. Laina voidaan alistaa etuoikeusasemal-
taan muihin Finnfundin ottamiin vieraan padoman ehtoisiin lainoihin.

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensé

vuodesta

2021 1ah-

2020 2021 2022 2023 tien

Ennen vuotta 2021 tehtyt sitoumukset 43 330 108 195 108 195 - 259720

Vuoden 2021 sitoumukset - 40 000 89730 129730

Menot yhteensa - 148 195 89730 389450
Méaréraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 129 730 000

2020 talousarvio 129 730 000

2019 tilinpaatos 130 000 000

90. Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

50. Eraat valtionavut (kiinted maararaha)

Momentille my6nnetédén 1 641 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttaa valtionavustusten maksamiseen ulkoministerion toimialaan liittyville jarjestoille.

Maéaréraha budjetoidaan maksatuspaatdsperusteisena.

Selvitysosa: Momentilta mydnnettavien valtionavustusten tulee liittyd Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisiin

linjauksiin ja kansainvalisiin sitoumuksiin seké yleisesti ulkoministerion toimialaan. Painopisteina ovat sdantépohjai-
nen kansainvélinen yhteistyd, konfliktinehkéisy ja rauhanvalitys, ihmisoikeudet ja demokratia ulko- ja turvallisuus-
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politiikassa seké laaja-alainen transatlanttinen yhteisty6. Méérarahasta 445 000 euroa on tarkoitus varata kansalaisjar-
jestdjen Eurooppa-tiedotukseen. Valtionavustuksista jarjestetdén erilliset hakukierrokset.

Momentilta myodnnettéviin valtionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -100
Yhteensa -100
2021 talousarvio 1641 000
2020 talousarvio 1741000
2019 tilinpaatos 1511000

51. Had&nalaisten avustaminen (arviomaararaha)
Momentille mydnnet&é&n 45 000 euroa.
Médrérahaa saa kayttaa:

1) konsulipalvelulain (498/1999) mukaan h&dénalaisessa asemassa olevien henkildiden kotiuttamisesta ja avustami-
sesta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) edellisista aiheutuviin tileisté poistoihin

3) avustuksien maksamiseen ulkomailla.

2021 talousarvio 45 000
2020 talousarvio 45 000
2019 tilinpaatos 28619

66. Erdat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomaararaha 2 v)
Momentille mydnnet&&n 89 084 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttdd ulkoministerion toimialaan liittyvien jérjestdjen jasenmaksujen ja vapaaehtoisten rahoitusa-
vustusten maksamiseen.

Selvitysosa:
Maéararahan arvioitu kaytto (euroa)

Maksuosuus Pohjoismaiden ministerineuvoston talousarvioon 28 596 000
Maksuosuus YK:n talousarvioon 11 068 000
Maksuosuus YK:n rauhanturvajoukoille 23 056 000
Maksuosuudet muille YK:n alaisille jarjestdille ja rahastoille 4104 000
Kemiallisen aseen kieltojérjeston jasenmaksu (OPCW) 300 000
Euroopan Neuvoston jasenmaksut 3550 000
OECD:n jasenmaksu 3192 000
WTO:n jasenmaksu 874 000
Maksuosuudet Etyjin talousarvioihin 5285 000
Maksuosuudet EU:lle 1628 000
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Ydinkoekieltosopimus; Suomen maksuosuus valmistelukomitean kustannuksista 571 000
Maksuosuus kansainvéliselle rikostuomioistuimelle (ICC) 1125000
Muut jasenmaksut ja rahoitusosuudet 5700 000
Yhteensa 89 049 000
Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maksuosuus Pohjoismaiden ministerineuvoston talousarvioon 2122
Maksuosuus YK:n rauhanturvajoukoille -4 435
Muutokset muissa jasenmaksuissa ja rahoitusosuuksissa 5 405
Siirtyvén erdn pienentdminen -500
Valuuttakurssimuutokset -1 140
Yhteensa 1452
2021 talousarvio 89 084 000
2020 talousarvio 87 632 000
2019 tilinpaatos 76 060 000

(67.) Kansainvélisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistyon menot (kiinted maéraraha)

2019 tilinp&atos —
68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (siirtomééaréaraha 3 v)

Momentille myénnet&én 2 400 000 euroa.

Méérérahaa saa kayttaa:

1) Itameren, Barentsin ja arktisen alueen monenvalisten hankkeiden menojen maksamiseen

2) pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa tukevien hankkeiden menojen maksamiseen

3) hallituksen Vengja-politiikan toimeenpanoa tukevien hankkeiden menojen maksamiseen

4) kansainvélisten rahoituslaitosten yhteydessa toimivien rahastojen tukemiseen

5) kansainvalisisséd jarjestdissd, rahoituslaitoksissa tai néiti vastaavissa organisaatioissa toimivista asiantuntijoista
naille organisaatioille aiheutuvien menojen maksamiseen

6) Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6hon sekd Vengja-politiikan toimeenpanon tukemiseen liittyvien
valtion kulutusmenojen maksamiseen

7) enintdén 9 henkilotydvuotta vastaavan henkilostomaaran palkkausmenojen rahoittamiseen valtion virastojen ja lai-
tosten Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen hankkeissa.

Selvitysosa: Alueelliseen yhteistyohon osallistuminen on Suomelle tarkeé keino edistéé vakautta, turvallisuutta,
kestdvaa kehitysté ja taloudellisia yhteistydmahdollisuuksia Itdmeren, Barentsin ja arktisella alueella. Suomen ase-
maa aktiivisena ympaéristo- ja ilmastotoimijana vahvistetaan ja vastataan nouseviin haasteisiin, kuten terveysturvalli-
suus. Keskeisid yhteistydmekanismeja ovat alueneuvostot (Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto ja
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Itdmeren valtioiden neuvosto) ja pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet. Lisaksi rahoituksella tuetaan hallituksen Ve-
néjé-politiikan toimeenpanoa.

Suomen osallistumista monenkeskiseen alueelliseen yhteisty6hon ohjaavat Suomen arktisen strategian, Euroopan
unionin arktisen politiikan, Suomen Itdmeren alueen strategian, Euroopan unionin Itdmeren alueen strategian ja poh-
joisen ulottuvuuden politiikan tavoitteet. Tavoitteena on edistdd kansainvalisen rahoituksen ohjautumista Suomelle
térkeisiin hankkeisiin.

Momentin méardrahasta arvioidaan olevan siirtomenoja 1 920 000 euroa ja kulutusmenoja 480 000 euroa. P&dosa
momentin maarérahasta siirretddn muiden hallinnonalojen kayttoon.

Maararahan arvioitu kaytto (euroa)

Arktisen ja Barentsin alueen yhteistyd 1 000 000
Itdmeren alueen ja pohjoisen ulottuvuuden yhteistyo 1 000 000
Vendjé-politiikan toimeenpano 400 000
Yhteensa 2 400 000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydn vahvistaminen (HO 2019) 400
Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon vahvistaminen (v. 2020 rahoitus) (HO 2019 kerta-

luonteinen) -1 000
Yhteensa -600
2021 talousarvio 2 400 000
2020 talousarvio 3000 000
2019 tilinpaatos 3400 000

87. Padomasijoitus Instex S.A.S.:lle (siirtoméaaréraha 3 v)

Momentille my6nnetédén 300 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa Instex S.A.S:n osakkeiden merkintdhinnan ja muun pddoman maksamiseen.

Selvitysosa: Suomion vuonna 2020 liittynyt Iranin kaupan rahoitusinstrumenttiin merkitseméalla noin 2 % rans-
kalaisen osakeyhtion Instex S.A.S.:n osakekannasta. INSTEX:in tarkoituksena on hoitaa Iranin ja Euroopan valiseen
kauppaan liittyva rahaliikenne niin, ettd eurooppalaisten hyddykkeiden viejat Iraniin saavat maksunsa eurooppalaisil-
ta iranilaishyddykkeiden tuojilta ja pdinvastoin. INSTEX toimii vain Yhdysvaltojen pakotteiden ulkopuolisilla kaup-
pasektoreilla.

Suomi on sitoutunut lisdpadomittamaan Instex S.A.S.:ia v. 2021.

Maaréraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 300 000
95. Kurssivaihtelut (arvioméadréraha)
Momentille mydnnet&é&n nettoméararahaa 500 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

18.5.2020 17:50 Sivu 26



Talousarvioesitys 2021, Ministerion ehdotus El JULKINEN kunnes VM:n kanta on allekirjoitettu
JulkL (621/1999) 6.1 8:n 4 k
Suojaustaso 1V

1) valtiolla kaytossa olevien taloushallinnon tietojarjestelmien valuuttatietojen ja pankkien virallisten paivankurssien
valisten laskennallisten kurssierojen kattamiseen
2) muiden valuuttamaaréisten ulkomaisten maksujen laskennallisten kurssierojen kattamiseen.

Selvitysosa:
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -500
Yhteensa -500
2021 talousarvio 500 000
2020 talousarvio 1 000 000
2019 tilinpaatos -413 082
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