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Kehysehdotus perustuu paaministeri Marinin hallitusohjelmaan ja toimintaa ohjaaviin
valtioneuvoston selontekoihin ja linjauksiin. Naiden pohjalta on hallinnonalalle méaéaritelty
suunnittelukauden 2023 - 2026 hallinnonalan vaikuttavuus- ja tulostavoitteet, jotka ohjaavat
hallinnonalan toimintaa ja voimavarojen kohdentamista.

Ministerion linjausten mukaisesti periaatteena on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka
kestavan kehityksen toteutuminen ministeritén kaikessa toiminnassa.

Ulkoministerid noudattaa kaikessa toiminnassaan seuraavia arvolauseita:

- Tyoskentelemme Suomen ja paremman maailman puolesta. Edistamme Suomen ja
suomalaisten turvallisuutta, menestymista ja hyvinvointia. Rakennamme oikeudenmukaista
ja kestavaa maailmaa.

- Etsimme uusia nédkdkulmia. Maailma muuttuu - niin mekin. Uskallamme kyseenalaistaa ja
kokeilemme rohkeasti. Kehitymme jatkuvasti ja keskitymme olennaiseen.

- Loydamme ratkaisut yhdessa. Keskustelemme avoimesti toistemme nakemyksia
arvostaen. Jaamme tietoa ja osaamistamme ja luomme kumppanuuksia. Suomalaiset
ratkaisut auttavat koko maailmaa.

- Saamme erilaisuudesta voimaa. On rikkaus, ettd tulemme monenlaisista taustoista ja
teemme erilaisia tehtavia. Jokaisen tydpanos on tarked, ja kaikkia tarvitaan onnistumiseen.
Yhdesséa olemme enemman.

Toimintaymparisto ja hallinnonalan tavoitteet

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan peruslinja on vakaa ja ennustettava. Se perustuu hyviin
kahdenvalisiin suhteisiin, yhteistoimintaan ja vaikuttamiseen Euroopan unionissa (EU) seka
saantdpohjaiseen kansainvaliseen jarjestelmaan ja kansainvéliseen oikeuteen nojaavaan
monenkeskiseen yhteistydhon.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan pddmaara on vahvistaa Suomen kansainvalista asemaa,
turvata valtion itsenaisyys ja alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen turvallisuutta ja
hyvinvointia seké yllapitdd yhteiskunnan toimivuutta.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan arvopohjassa keskeista on ihmisoikeuksien,
oikeusvaltioperiaatteen, demokratian, rauhan, vapauden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistdminen kaikessa kansainvalisessa toiminnassa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on
ihmisoikeusperustaista, mika tarkoittaa ihmisoikeusvaikutusten arviointia kaikessa ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa toiminnassa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikallaan Suomi tuottaa turvallisuutta, vastaa globaaleihin haasteisiin ja
toimii turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman puolesta tarkastellen turvallisuutta laajasta
nakokulmasta. Ulko- ja turvallisuuspolitikan keinoin vahvistetaan myos sisaista turvallisuutta.
Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteistydhon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka
yhteiskuntien kehittdmiseksi. Tavoitteena on vakaampi, ennakoitavampi ja turvallisempi
maailma. Suomi edistaa avoimen ja sdantdpohjaisen kansainvéliseen kauppajarjestelman
kehittamistéa tavoitteena Maailman kauppajarjestd WTO:n toimintakyvyn sailyttdminen ja
uudistaminen. Suomi tukee yritysten kansainvalistymista ja integroitumista kansainvaliseen
kauppaan.



Ulkoasiainhallinto palvelee koko valtionhallintoa, kansalaisia, yrityksia, jarjestdja, mediaa ja
muita yhteistyokumppaneita. Ulkoasiainhallinnon toiminta nojaa kattavaan edustustoverkkoon.
Muuttuva ymparisto vaatii ulkoasiainhallinnolta ennakointia, seurantaa, analyysia, viestintaa ja
resurssien joustavaa kayttéa. Ulkoasiainhallinnon keskeiset vaikuttamisen valineet ovat tehokas
kahden- ja monenvalinen diplomatia eri tasoilla seka tuloksellinen viestinta. Ulkoasiainhallinto
hyddyntaa toiminnassaan enenevasti digitaalisia ratkaisuja.

Suomi toimii Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajana vuonna 2022, Barentsin euroarktisen
neuvoston (BEAC) puheenjohtajana vuosina 2021 - 2023, ItAmeren maiden neuvoston (CBSS)
vuosina 2024 - 2025, Etyj-puheenjohtajana vuonna 2025 ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
puheenjohtajana vuonna 2026. Lisaksi Suomi toimii YK:n ihmisoikeusneuvostossa vuosina
2022 - 2024 ja on ehdolla YK:n turvallisuusneuvostoon kaudelle 2029 - 2030.

Toimintaymparisto

Globaalit haasteet, kuten ilmastonmuutos, pandemiat ja teknologisen kehityksen murros,
vaikuttavat toimintaymparistéémme itsendisiné ilmidina karjistden jo aiemmin tunnistettujen
kehityskulkujen vaikutusta. Suurvaltojen keskinaiset suhteet ovat muuttuneet nopeasti, mika on
vaikeuttanut merkittavasti yhteistyota sdéntdpohjaisessa kansainvalisessa jarjestelmassa ja
heikentanyt osaltaan my6s Suomen ja Euroopan lahialueiden turvallisuutta. Pariisin
iimastosopimus ja kestavan kehityksen tavoitteet maérittelevd Agenda2030 antavat perusteet
l&hivuosien kansainvéliselle yhteistytlle ja Suomen toiminnalle.

Euroopan unioni on Suomen ulkosuhteiden tarkein viitekehys ja vaikutuskanava seka
turvallisuusyhteis6. Kiinan nousu globaaliksi toimijaksi on muuttanut suurvaltadynamiikkaa. Sen
keskitssa on Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen kilpailu globaalista johtoasemasta, mika vaikuttaa
valtioiden suhteisiin maailmanlaajuisesti ja pakottaa muut valtiot ja toimijat, kuten EU:n,
pohtimaan asemoitumistaan uudessa poliittisessa, taloudellisessa ja ideologisessa kilpailussa.
Afganistanin tilanne ja sen seurannaisvaikutukset tulevat pysymaan kansainvalisen yhteison
asialistalla. Afrikan merkitys EU:n naapurina ja strategisena kumppanina kasvaa ja yhteistyota
on jatkettava. Kehittyvat maat ovat merkittdva osa kansainvalista ratkaisua kestavan kehityksen
saavuttamiseksi. Lahi-idan vakauden edistaminen séilyy kansainvalisen politiikan keskitssa ja
suoraan Eurooppaan vaikuttavana tekijana.

Venaja hakee merkittadvampaad asemaa pyrkien vaikuttamaan Euroopan turvallisuusrakenteisiin.
Euroopan itdisen naapuruston kehitys vaatii yha tiivimpaéa seurantaa. Arktisen alueen
geopoliittinen, ymparistéllinen ja taloudellinen merkitys kasvaa. Laaja-alainen pohjoismainen
yhteisty0 on epavakaassa kansainvalisessa toimintaymparistossa yha tarkeampaa.

Kansainvaliset yhteistydrakenteet ml. YK-jarjestelméa karsivéat erilaisista vastakkainasetteluista.
Saantbpohjaisen kansainvalisen jarjestelmén ja kansainvélisen oikeuden periaatteiden
puolustaminen ja kehittdminen uusia tarpeita vastaaviksi on vaikeampaa. Nouseva
protektionismi, kasvanut epéluottamus globaaleihin tuotantoketjuihin ja ylipaataan kriittinen
suhtautuminen monenvaliseen kauppapolitikkaan haastavat kansainvalistéa kauppajarjestelmaa
ja Maailman kauppajarjeston (WTO) toimintaa myds pandemian jalkimainingeissa. Kilpailukyvyn
sailyttdmiseksi EU:n tulee kyeta puuttumaan nykyista paremmin erilaisiin markkinavaaristymiin.

Covid-19-pandemia vaikeuttaa Agenda2030:n toimeenpanoa, aiheuttaa epavakautta, heikentaa
demokratiakehitysta ja nostaa humanitaarisen avun tarpeen ennatyksellisen korkealle.
Pandemian myotéa eriarvoisuus lisdantyy ja hauraat valtiot ovat entistd hauraampia. Pandemian



laukaisema maailmanlaajuinen taloustaantuma asettaa vaikeita haasteita myds kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle ja tekee toimintaympéaristdsta entista hauraamman.
Samalla pandemian jalkeinen elpymisrahoitus, kuten EU:n elpymisvaline, tarjoaa my6s uusia
mahdollisuuksia aiempaa kestavdmman kehityksen tukemiselle ja kaupallistaloudelliselle
yhteisty6lle. Pandemia on merkittavasti rajoittanut kansainvalistd kanssakaymista ja vaikuttaa
diplomatian politiikkkasisaltoihin ja toimintaedellytyksiin. Pandemian johdosta asetettuja
rajoituksia on myds useissa valtioissa kohdistettu diplomaattikuntaan diplomaattisia suhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen vastaisesti johtaen edustustojen tydskentelyn
hankaloitumiseen.

Hallinnonalan tavoitteet 2023 - 2026

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Ulkoasiainhallinto

- edistaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia

- edistéaa Agenda2030:n toimeenpanoa ja toimii ilmastonmuutoksen torjumiseksi

- edistaa saantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa

- tyoskentelee ihmisoikeuksien, tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltiokehityksen
vahvistamiseksi

- edistaa Suomen kasvua tukevia avoimia taloussuhteita ja tukee suomalaisyritysten
osallistumista kansainvéliseen kauppaan ja arvoketjuihin

- palvelee.

Hallitusohjelman pohjalta hallinnonalalle on asetettu suunnittelukaudelle 2023 - 2026
tulostavoitteet, jotka tukevat edelld esitettyja yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita.

Tulostavoitteet 2023 - 2026

- Vahvistamme Suomen kansainvalista asemaa ja turvallisuutta muuttuvassa
maailmanpoliittisessa tilanteessa. Tavoitteena on yhtenadinen, vahva ja toimintakykyinen EU,
jolla on kyky ratkaista globaaleja haasteita ml. pandemiatilanteen jalkihoito

- Tuemme johdonmukaisesti monenkeskista saantdpohjaista jarjestelmaa ja yhteistydta seka
toimimme kansainvalisen oikeuden, demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien,
erityisesti naisten ja tyttdjen oikeuksien, vahvistamiseksi. Toimeenpanemme Suomen
jasenyytta YK:n ihmisoikeusneuvostossa v. 2022 - 2024

- Toteutamme tavoitteellista ilmastoulkopolitikkaa ja tuemme ilmastonmuutoksen hillintéda ja
siihen sopeutumista kaikessa toiminnassamme. lImastonmuutosta ja luonnon
monimuotoisuutta tarkastellaan kokonaisuutena

- Toteutamme ihmisoikeusperustaista kehityspolitiikkaa, joka poistaa kdyhyytta ja vahentaa
eriarvoisuutta

- Vaikutamme EU:n kauppasuhteiden kehittamiseen ja kauppasopimusten toimeenpanoon
seka edistamme Suomen vientia ja suomalaisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksia
talouskasvun ja tyollisyyden tukemiseksi. Vahvistamme edelleen Team Finland -toimijoiden
yhteisty6ta ja resursointia

- Tunnistamme Covid-19 -pandemian jalkeiset ensivaiheen markkinoiden avautumiset ja
kysynnat ja kdynnistamme nopeasti vienninedistamistoimet sekd kehitimme virtuaalisen
vienninedistadmisen tytkaluja tukemaan vientiponnisteluja



- Edistamme Euroopan vakautta ja rauhaa vahvistamalla Ety-jarjesttd eurooppalaisena
turvallisuusfoorumina. Suomen Etyj-puheenjohtajuuskaudella vuonna 2025, ml. troikka-kausi
vuosina 2024 ja 2026, edistamme vuoropuhelua, lapinakyvyytta ja luottamuksen lisaamista
Etyjin osallistujavaltioiden kesken.

- Syvennamme ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6td Ruotsin kanssa ja lisaéamme Norjan
kanssa tehtavaa yhteistyota. Edistamme Itdmeren ja arktisen alueen vakautta. Vaikutamme
Euroopan itdisen naapuruston kehitykseen ja vakauteen. Jatkamme ja kehitamme
kumppanuuteen perustuvaa Nato-yhteistytta

- Osallistumme konfliktien ennaltaehkaisyyn ja rauhanvélitykseen ja -rakennukseen seka
kansainvaliseen kriisinhallintaan. Edistamme kansainvalista yhteisty6td monipuolistuviin
turvallisuusuhkiin varautumisessa ml. uusien teknologioiden kehitykseen liittyvat
turvallisuusuhat, hybridi- ja kybervaikuttaminen ja terrorismin torjunta. Toimimme
kansainvalisen asevalvontajarjestelméan vahvistamiseksi

- Vahvistamme edelleen suhteita Yhdysvaltoihin. Yllapidamme tiiviita ja toimivia suhteita
Kiinaan ja Venajaan EU:n yhteisten politiikkalinjausten puitteissa. Tiivistimme suhteita
Aasian nouseviin talouksiin. Monipuolistamme ja syvennamme suhteita Afrikkaan Suomen
Afrikka-strategian pohjalta.

Siséiset ja ulkoiset palvelut

- Tarkastelemme edustustoverkon resursointia. Tavoitteena on vahvistaa edustustoverkkoa
toiminnan kannalta kriittisissa kohteissa

- Vahvistamme vastuullamme olevien maahantuloasioiden kasittelyd ministeriossa ja
edustustoissa, erityisesti liittyen tydperdiseen maahanmuuttoon

- Kasvatamme Suomen vaikuttavuutta ja suomalaisen osaamisen kiinnostavuutta
suunnitelmallisella maakuvatyolla.

Suunnittelukauden maararahat ja henkilostokehykset

Valtioneuvosto paéatti 12.5.2021 osana julkisen talouden suunnitelmaa hallinnonaloja koskevista
valtiontalouden menokehyksista vuosille 2022 - 2025. Ministerid on sisallyttéanyt
kehysehdotuksensa perussuunnitelmatasoon vuosille 2023 - 2026 valtioneuvoston paatoksen
mukaisen menokehyspaatoksen, vuoden 2022 talousarvion seké valtiovarainministerion
ohjeistuksen mukaisesti EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) rahoituksen. Liitteissa
on esitetty momenttikohtaiset maararahatarpeet suunnittelukaudella. Perussuunnitelmasta
poikkeava maararahatarve on ulkoasiainhallinnon tehtavien pohjalta arvioitu ja erikseen
perusteltu tdssa asiakirjassa.

Kehystason nostamisen yhteydessa kevaalla 2021 hallitus paatti menojen uudelleen-
kohdennuksista, jossa eraitd kehysmenoja alennetaan pysyvasti 370 milj. eurolla vuodesta 2023
alkaen. Ulkoministerion hallinnonalalle osoitettiin 35 milj. euron pysyva vuotuinen saastovelvoite
vuodesta 2023 alkaen. Tama saastovelvoite kohdennetaan téassa kehysehdotuksessa
kokonaisuudessaan kehitysyhteistyomaararahoihin momentille 24.30.66 Varsinainen
kehitysyhteistyd. Ulkoministerion toimintamenoissa on otettu huomioon kehyspaatoksen
mukainen uudelleenkohdennus, 2 180 000 euroa, vuodesta 2023 alkaen.

Ministerion suunnittelukauden maararahatarpeissa korostuu Suomen Etyj-puheenjohtajuus
vuonna 2025, edustustoverkon toimintakyvyn turvaaminen, kiinteistdjen arvon sailyttaminen ja
korjausvajeen vahentaminen, rauhanvalitys seké kehitysyhteistyomaararahojen tason



sdilyttaminen. Kehyskauden loppupuolelle kohdistuu myds Suomen YK:n turvallisuus-
neuvostokampanja Suomen neuvostojasenyydelle 2029 - 2030.

Covid-19 -pandemian vaikutukset

Covid-19 -pandemia on vaikeuttanut ulkoministerion toimintaa my6s vuonna 2021. Tassa
kehysehdotuksessa on lahdetty olettamasta, ettd ministerion ja edustustojen normaali toiminta
kaynnistyisi viimeistaan vuoden 2022 syyspuolella. Monien toteuttavien hankkeiden ja
toimenpiteiden kustannusarviot tarkentuvat 2022 ja 2023 aikana Covid-19 -pandemiatilanteen
selkiydyttya. Ulkoministerion siirtyvat eréat kasvoivat edelleen vuonna 2021 Covid-19 -
pandemian aiheuttaman toiminnan valiaikaisen hidastumisen johdosta ja niiden arvioidaan
kasvavan hieman myds vuonna 2022. Vuodesta 2023 lahtien siirtyvat erat lahtevat laskemaan
erityisesti ulkomaan edustuksessa pandemian aikana syntyneen korjausvajeen kattamisesta ja
matkustuksen elpymisesté johtuen seka kehyskaudella ajoittuvien puheenjohtajuuksien ja
kansainvalisten kokousten johdosta.

Kehyskaudella Suomi toimii Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajana vuonna 2022, Barentsin
euroarktisen neuvoston (BEAC) puheenjohtajana vuosina 2021 - 2023 ja Itameren valtioiden
neuvoston (CBSS) puheenjohtajana vuosina 2024 - 2025 seka Etyj-puheenjohtajan vuonna
2025. Suomi isann6i myds Etelamanner-sopimuksen konsultatiivikokouksen vuonna 2023.
Ministerid palaa néailta osin tarvittaessa maararahatarpeisiinsa myds seuraavien talousarvioiden
ja julkisen talouden suunnitelmien yhteydessa.

Osaston 12 tulot ja padluokan 24 maararahatarve suunnittelukaudella ovat seuraavat:

Osasto 12 2023 2024 2025 2026

Peruslaskelma 38 936 000 39017 000 38 954 000 38 919 000

Kehysehdotus 38 936 000 39017 000 38 954 000 38 919 000

Kehysehdotuksen ja

peruslaskelman véalinen

ero - - - -

Paaluokka 24 2023 2024 2025 2026

Peruslaskelma 1297 662 000 1317 552 000 1352 420 000 1 396 413 000

Kehysehdotus 1411 645 000 1 450 958 000 1 500 061 000 1539 610 000

Kehysehdotuksen ja

peruslaskelman valinen

ero 113 983 000 133 406 000 147 641 000 143 197 000
Hallinnonalan henkiléstokehykset:

HTV/ivuosi* 2022 2023 2024 2025 2026

Edustustoverkko;

l&hetetty henkildsto 606 613 598 586 586

Edustustoverkko; paikalta

palkatut 946 946 946 946 946

Edustustoverkko 1552 1559 1544 1532 1532

yhteenséa

Ministeri® 887 885 874 870 869

Yhteensa 2439 2444 2418 2 402 2401

*ei sisalla Etyj-puheenjohtajuuden vaatimia henkilostolisayksia




Ulkoministerion hallinnonalan tulot

12.24.20 Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistéjen vuokratulot

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.01.20 2023 2024 2025 2026

VN kehyspéaétos 1 005 000 1 014 000 1 023 000 1 023 000
Kiinteistdjen vuokrantarkistukset 9 000
Peruslaskelma yhteensa 1 005 000 1014 000 1023 000 1 032 000

Ulkomailla sijaitsevat valtion omistamat tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistot siirtyivat
ulkoministerion omistajahallintaan 1.1.2017. Kiinteistot ovat Villa Lante ja asunto Roomassa,
Suomen Ranskan instituutti Pariisissa, Pohjoismaiden paviljonki (kolmasosa) ja Suomen Aalto-
paviljonki Venetsian biennaalialueella sekéd Suomen Ateenan instituutti asuntoloineen.
Kiinteistét on vuokrattu suomalaisille tiede- ja kulttuurisdatitille niiden toimintaan ulkomailla.

Instituuttikiinteistdjen yllapito- ja korjausmenot on budjetoitu momentille 24.01.20.

12.24.99 Ulkoministerion hallinnonalan tulot

Viisumien kasittelymaksuista saatavien tulojen on tassa kehysehdotuksessa arvioitu olevan

34 215 000 euroa edellisen kehyspaatoksen mukaisesti. Ulkoministerié seuraa viisumikysynnan
kehitysté ja korjaa tarvittaessa tuloarviota vuosittaisten talousarvioiden ja lisatalousarvioiden
yhteydessa ottaen huomioon Covid-19 -pandemian vaikutukset viisumikysyntaan,
viisumisdannoston mukaisen mahdollisuuden viisivuotisiin monikertaviisumeihin ja naiden
vaikutuksen erityisesti visumikysyntaan Venajalla.

Kehysehdotuksessa on otettu huomioon myds YK:lta sotilaallisen kriisinhallinnan
palkkausmenoista saatavat korvaukset ja kurssitoiminnasta saatavat tulot, noin 2,2 milj.
euroa/vuosi, momentin 24.10.20 Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot
kehysehdotuksen mukaisesti seka muut tulot, 1,5 milj. euroa/vuosi.

Tulojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

12.24.99 2023 2024 2025 2026
VN kehyspaatds 37 887 000 37 942 000 37 887 000 37 887 000
Sotilaallisen kriisinhallinnan 44 000 61 000 44 000 61 000

palkkausmenokorvaukset
YK:lta ja kurssitoiminnan tulot

Peruslaskelma yhteensa 37 931 000 38 003 000 37 931 000 37 948 000




Ulkoasiainhallinto

24.01.01 Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (smr 2 v)

Toimintamenojen perussuunnitelmatasona ulkoministeri6 pitaa valtioneuvoston kehyspaatosta
12.5.2021, vuoden 2022 talousarviota ja EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta
Virtual Finland -hankkeeseen. Kehysehdotuksessa on otettu huomioon valtioneuvoston
kehyspaatoksen mukainen uudelleenkohdennus matkustusmenoista 2 180 000 euroa vuodesta
2023 alkaen. Ulkoministerio haluaa kuitenkin tassa yhteydessa muistuttaa, etté osallistuminen
kansainvalisiin kokouksiin seka tapaamiset ulkovaltojen ja kansainvalisten organisaatioiden

edustajien kanssa ovat oleellinen osa kansainvalista diplomatiaa ja Suomen etujen ajamista
eiké naita voida korvata virtuaalisilla kohtaamisilla ilman etté ulkoministerion ty0 ei oleellisesti

vaikeutuisi.

Ulkoasiainhallinnon tietojarjestelma- ja perustietotekniikka- ja tietotekniset

infrastruktuurihankkeet |6ytyvét valtionhallinnon hankerekisterisovelluksesta.

Toimintamenojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.01.01 2023 2024 2025 2026

VN kehyspéaétos 243 808 000 | 237 322 000 | 237 322 000 | 237 322 000
Ulkoministerién hallinnonalan 1 155 000 1 155 000 1 155 000 1 155 000
tuottavuusmaararaha, siirto mom. 24.01.21

(TA2021, TA2022)

Rauhanvélitystehtavat (2 htv), siirto mom. 150 000 150 000 150 000 150 000
24.10.66 (TA2022)

Edustustoverkon vahvistaminen, pysyvat 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000
menot (TA2022)

WIE eat IAEA-hallintoneuvostojasenyys, siirto 117 000 79 000

mom. 32.01.01 (TA2022)

EUE eat ymparisto- ja ilmastoasiat, siirto 220 000 220 000 220 000 220 000
mom. 35.01.01 (TA2022)

Tietoturvan ja tietosuojan parantaminen 43 000 43 000 43 000 43 000
kriittisilla toimialoilla (1 htv) (TA2022)

Oleskelulupaprosessien resurssien 1235 000

madraaikainen kasvattaminen (TA2022)

GEN eat terveysala, siirto mom. 33.01.01 294 000

(TA2022)

Kehitysyhteistyon finanssisijoitus- ja 230 000 230 000 230 000 230 000
kehityspolitiikan asiantuntijat (2 htv), siirto

mom. 24.30.66 (TA2022)

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston 237 000 237 000

(Etyj) puheenjohtajan suomalaisen

erityisedustajan palkkaus- ja muut menot,

siirto mom. 24.10.21 (TA2022)

PEK elintarvikeasiantuntija, siirto mom. 300 000 300 000 300 000

30.20.47

Virtual Finland -hanke (RFF) 3 500 000 2 500 000

Peruslaskelma yhteensa 252 289 000 | 243 236 000 | 240 420 000 | 240 120 000




Kehittdmisehdotukset

24.01.01 2022 2023 2024 2025
Peruslaskelma 252289 000 | 243236 000 | 240 420 000 | 240 120 000
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston 992 000 1542 000 1542 000 981 000

(Etyj) puheenjohtajuus vuonna 2025
EU-tason yhteensopivat tietojarjestelmét (EU 1 300 000 1 300 000
Interoperability)

Kehysehdotus yhteensa 254 581 000 | 246 078 000 | 241 962 000 | 241 101 000

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) puheenjohtajuus vuonna 2025;
vakinaisen henkildstdn menot

Suomi on valittu marraskuussa 2021 Etyjin puheenjohtajaksi vuonna 2025.

Puheenjohtajuuskauden menojen kattamiseksi esitetdan vuoden 2008 puheenjohtajuuden
tavoin perustettavaksi momentti 24.90.23 Etyj-puheenjohtajuus, jolle keskitetaan
puheenjohtajuudesta aiheutuvat menot, pl. vakinaisen henkiléstén henkildstomenot.
Jalkimmaisia ei voida talousarviosaaddsten johdosta maksaa perustettavalta momentilta.

Puheenjohtajuuden hoitamiseksi perustetaan ulkoministerioon erillinen
puheenjohtajuussihteeristd seka vahvistetaan Suomen suurlahetystda Wienissa.
Puheenjohtajuuteen ja troikkakauteen valmistautumiseksi Suomen Etyj-
puheenjohtajuussihteeriston tulee aloittaa jo vuonna 2023 ja myds Wienin suurlahetysttn
vahvistaminen pitaa aloittaa syksylla 2023. Seka sihteeriston etta suurléahetyston resursseja
vahvistetaan vield vuonna 2024 siten, etta taysi vahvuus saavutetaan syksylla 2024.

Vakinaisen henkiléston henkildstémenot, yhteensd 5 057 000 euroa, esitetddn momentin
24.01.01 Ulkoasiainhallinnon toimintamenot kehittdmisehdotuksena. Puheenjohtajuuskauden
hoitamiseksi ulkoministerio aikaistaa diplomaatti- ja hallintouralaisten rekrytointia siten, etta
puheenjohtajuuden hoitamiseksi tarvittava diplomaatti- ja hallintouran henkil6std on mahdollista
osoittaa puheenjohtajuustehtaviin vuosien 2023 ja 2024 aikana. Vastaavasti korvaavaa
rekrytoinnin maaraa vahennetaan kehyskauden loppupuolella.

Edellisen perusteella esittdd momentin 24.01.01 maararahoja korotettavaksi 992 000 euroa
vuonna 2023, 1 542 000 euroa vuosina 2024 ja 2025 ja 981 000 euroa vuonna 2026.

EU-tason yhteensopivat tietojarjestelmat (EU Interoperability)

Euroopan unionin sisaisen turvallisuuden yllapitamiseksi jasenvaltioiden viranomaisilla on oltava
mahdollisuus kayttaa EU-tietojarjestelmiin tallennettua tietoa tehokkaasti. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksilla (EU) 2019/817 ja 2019/818 on luotu sisédiseen turvallisuuteen,
rajaturvallisuuteen ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvien EU-tason tietojarjestelmien
yhteentoimivuutta (EU Interoperability) saateleva viitekehys. Naita tietojarjestelmia ovat EU:n
viisumitieto-jarjestelma (VIS), turvapaikanhakijoiden sormenjalkitietojarjestelméa (Eurodac) ja
Schengenin tietojarjestelma (SIS) seka uudet jarjestelmat; rajanylitystietojarjestelma (Entry/Exit
System, EES), Euroopan matkustustieto ja -lupajarjestelma (ETIAS) seka keskitetty jarjestelméa
niiden jasenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN). Jarjestelmat ovat
toisiaan taydentavia ja - lukuun ottamatta Schengenin tietojarjestelmaa (SIS) - ne koskevat
ainoastaan kolmansien maiden kansalaisia.
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Asetukset tulivat voimaan kesakuussa 2019. Kokonaisuuteen liittyvat myos kutakin EU:n
laajuista tietojarjestelmaa (EES, ETIAS, SIS, VIS, Eurodac, ECRIS-TCN) tai niiden muuttamista
koskevat asetusehdotukset, joissa saannellaan tarkemmin toiminnallisia muutoksia kuhunkin
jarjestelmaan. Yhteentoimivuuteen liittyvat tietojarjestelmatoiminnallisuudet rakennetaan
vaiheittain vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) toimesta vuoteen
2024 mennessa.

Yhteensopivat tietojarjestelméat vaativat jarjestelméakehitystéd myos ulkoministerion siihen
kytkeytyvan kansallisen viisumijarjestelman ja konesalipalvelujen osalta. Ulkoministeri6 tarjoaa
naiden osalta palveluja myos muille viisumiviranomaisille. Vuosina 2022 - 2024 VIS-uudistuksen
EU Interoperabilitysta johtuvista muutostdiden ja niiden vaatimien henkilostotarpeiden, 4 - 5
henkilotyévuotta, kokonaiskustannukset ovat noin 1,3 milj. euroa vuosi.

Edellisen perusteella esittad momentin 24.01.01 maararahoja korotettavaksi 1 300 000
euroa/vuosi vuosina 2023 - 2024.

Viisumin digitaalinen leima

Euroopan komissio on todennut EU-maiden mydntamien viisumeiden turvallisuuden
vaarantuneen. Jasenvaltioissa on havaittu lukuisia viisumeiden vaarennystapauksia. Taman
vuoksi Euroopan komissio valmisteli komission taytantoonpanopaétoksen C(2020) 2672 final,
jonka tarkoituksena on parantaa viisumin teknisia turvaominaisuuksia siten, etta viisumiin
siséllytetaan digitaalinen leima, jolla varmennetaan viisumiin tallennettujen tietojen
muuttumattomuus. Digitaalinen leima on suojattu séhkdisella allekirjoituksella. Digi- ja
vaestotietoviraston luoma séhkdiseen allekirjoittamiseen kaytettdva varmenne varmentaa
viisumiin tallennettujen tietojen muuttumattomuuden. Digitaalisessa leimassa on kaytettava
Data Matrix -viivakoodisymboliikkaa eli niin sanottua 2D-viivakoodia.

Komission taytantddnpanopaatdksen mukainen digitaalinen leima on sisallytettava kaikkiin
Suomen myoéntamiin viisumeihin. Komission taytantddnpanopaatdksen 2 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on otettava digitaalinen leima kayttoon viisumeissa viimeistaan kahden vuoden
kuluttua taytantdonpanopaatoksen tiedoksiantamisesta eli viimeistdan 30.4.2022. Kyseista
paivaa seuraavien kuuden kuukauden siirtymakauden aikana jadsenvaltiot saavat kuitenkin
myontaa viisumeita seka digitaalisella leimalla varustettuna, etté ilman sita.

Ulkoministeriéssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamiseksi
ja se on lahetty lausuntokierrokselle. Lausuntokierros on kaynnissa 18.1.2022 saakka.
Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala, jossa saadettaisiin viisumin
turvaominaisuuksista ja siita, etta Digi- ja vaestotietovirasto loisi viisumin digitaalisen leiman
varmenteen.

Digitaalisen leiman lis&&dminen viisumiin mahdollistaisi sen, etta rajavalvonnassa voitaisiin
verrata viisuminhaltijan viisumissa olevia tallennettuja tietoja digitaalisessa leimassa oleviin
tietoihin ja pystyttaisiin varmistamaan viisumin aitous ja tietojen muuttumattomuus. Erityisesti
talla olisi vaikutusta silloin, kun viisumi tarkistetaan varsinaisen rajavalvontapaikan ulkopuolella
partiotehtavissa.

Digitaalisen leiman kustannukset katetaan ensisijaisesti ulkoministerion
toimintamenomaararahoista. Ulkomaalaislain muutoksen ollessa viela lausuntokierroksella ei
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kustannuksia ole vield otettu huomioon tassa kehysehdotuksessa vaan lisarahoituksen tarvetta

arvioidaan tulevien talousarvioehdotusten ja kehysehdotusten valmistelussa. Alla on kuitenkin

esitetty alustava hahmotelma kustannuksista:

- Pitkaaikaisten viisumien (ns. kansallinen D-viisumi) maaraan vuonna 2023 ja sen jalkeen

vaikuttaa pitkalti se, miten pitkaaikaisen viisumin kayttotarkoitusta ja henkildoryhmiéa

tulevaisuudessa mahdollisesti laajennetaan ja myds se, miten koronapandemia vaikuttaa
rajalikenteeseen. Taméan vuoksi varmentamisen piiriin kuuluvien pitk&aikaisten viisumien

maaraa jatkossa on vaikea arvioida téassa vaiheessa.

- Lyhytaikaisten viisumien maaraan vuonna 2023 ja sen jalkeen vaikuttaa myds osaltaan se,

miten koronapandemian vaikuttaa rajalikenteeseen. Suuntaa antavasti voidaan kuitenkin

arvioida, etta lyhytaikaisia viisumeita tultaisiin jatkossa myontamaan noin miljoona
vuosittain. Arvio perustuu vuoden 2018 ja 2019 tilastoihin mydnnetyista viisumeista. Suomi

mydonsi lyhytaikaisia viisumeita vuonna 2018 yhteensa 768 978 kappaletta, vuonna 2019
yhteensé 895 679 kappaletta ja vuonna 2020 yhteenséa 152 543 kappaletta. Vuonna 2020
mydnnettyjen viisumeiden maaraan on vaikuttanut merkittavasti koronapandemia. Mikali

edella arvioitu lyhytaikaisten viisumeiden maara osoittautuu oikeaksi, vuosittaiseksi
kustannukseksi lyhytaikaisten viisumeiden varmenteiden osalta olisi noin 1,2 miljoona euroa
Digi- ja vaestotietoviraston esittdman hinnoittelun pohjalta. Arvio on kuitenkin suuntaa

antava ja siihen sisaltyy paljon epavarmuustekijoita.

Toiminnan tulot

Ulkoministerion hallinnonalan maksustrategiassa vuodelta 2005 on linjattu hallinnonalan

maksullisuus- ja maksuttomuusperusteet seka ja hinnoitteluperusteet. Maksustrategiassa on

selkeytetty viranomaistoiminnan ja maksullisuuden ja maksuttomuuden rajanvetoa seké
ulkopuolisen rahoituksen perusteita. Maksustrategian seka valtion maksuperustelain ja -

asetuksen yleisten periaatteiden pohjalta ulkoministerié on 1.9.2020 lukien vahvistanut uuden

maksuasetuksen.

Toimintamenoma&ararahaan nettoutetut tulot vuosina 2018 - 2026 (milj. euroa):

milj. euroa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ennuste arvio
24.01.01 12,9 135 10,8 15,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0

Covid-19 -pandemia vaikutti vuonna 2020 my®s erityisesti edustustoista saataviin maksullisen

toiminnan tuottoihin. Vuoden 2021 osalta tulojen ennustetaan kuitenkin nousevan 15,0 mil;.

euroon, mika on 1,5 milj. euroa enemman kuin vuoden 2021 talousarviossa arvioitiin. Vuonna

2022 tuloja kertynee 14,0 milj. euroa, mik& on hieman enemman kuin 2022 talousarviossa

arvioitiin. Tulojen arvioidaan vuosina 2023 - 2026 pysyvan vuoden 2022 tasolla: maksullisen

toiminnan tuotot (julkisoikeudelliset suoritteet) 8,0 milj. euroa, muut suoritteet 5,0 milj. euroa ja
muut tulot 1,1 milj. euroa. Tulokertyméassé on otettu huomioon EU:lta saatavat
yhteisrahoitteisen toiminnan tulot sek& puolustusvoimilta saatavat yhteistoiminnan kustannusten

korvaukset.
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Siirtyvat eréat

Toimintamenojen (24.01.01), siirtyneen maararahan, kaytettavissa olevan maararahan ja
seuraavalle vuodelle siirtyvan maararahan maara on esitetty alla olevassa taulukossa
ministerion kehysehdotuksen mukaisina. Taulukosta ilmenee mé&éararahan kayttd vuosina 2018 -
2020, arvio vuosien 2021 ja 2022 maararahan kaytosta seka arvio vuosien 2023 - 2026
maararahatarpeesta.

Ulkoministerion siirtyva eréd kasvoi edelleen vuonna 2021 Covid-19 -pandemian aiheuttaman
toiminnan valiaikaisen hidastumisen johdosta. Arvion mukaan ministerion ja edustustojen
normaali toiminta kaynnistyisi aikaisintaan vuoden 2022 syyspuolella. Vuodesta 2023 lahtien
siirtyvat erat lahtevat laskemaan erityisesti ulkomaan edustuksessa pandemian aikana
syntyneen korjausvajeen kattamisesta ja matkustuksen elpymisesta johtuen seka kehyskaudella
ajoittuvien puheenjohtajuuksien ja kansainvalisten kokousten johdosta. Ministerio palaa talta
osin madararahatarpeisiinsa seuraavien talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien
yhteydessa.

milj. euroa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

24.01.01 222,6 225,3 239,7 251,7 262,4 254,6 246,1 242,0 241,1
siirtynyt 27,4 28,2 20,4 32,9 50,4 53,7 44,3 30,8 21,8
kaytettavissa 250,0 253,5 260,1 284,6 312,8 308,2 290,4 272,8 262,9
siirto seur. vuodelle 28,2 20,4 32,9 50,4 53,7 44,3 30,8 21,8 11,9
kayttd 221,8 233,1 227,2 234,2 259,1 263,9 259,6 251,0 250,9

Edella esitetyn perusteella ministerion kehysehdotus on 254 581 000 euroa vuonna 2023,
246 078 000 euroa vuonna 2024, 241 962 000 euroa vuonna 2025 ja 241 101 000 euroa
vuonna 2026.

24.01.20 Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen menot (smr 3 v)

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.01.20 2023 2024 2025 2026

VN kehyspéaétos 1 005 000 1014 000 1023 000 1 023 000
Kiinteistdjen vuokrantarkistukset 9 000
Peruslaskelma yhteensa 1 005 000 1014 000 1023 000 1032 000

Ulkomailla sijaitsevat valtion omistamat tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistot siirtyivat
ulkoministeridon omistajahallintaan 1.1.2017. Kiinteist6t ovat Villa Lante ja asunto Roomassa,
Suomen Ranskan instituutti Pariisissa, Pohjoismaiden paviljonki (kolmasosa) ja Suomen Aalto-
paviljonki Venetsian biennaalialueella sekéd Suomen Ateenan instituutti asuntoloineen.
Kiinteistdt on vuokrattu suomalaisille tiede- ja kulttuurisaatitille niiden toimintaan ulkomailla.

Momentin maararahaa kaytetaan ulkomailla sijaitsevien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistojen

yllapitomenoihin sek& naiden kiinteistdjen rakennus- ja korjaushankkeisiin. Tiede- ja kulttuuri-
instituuttikiinteist6ista saatavat vuokratulot on budjetoitu momentille 12.24.20.
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Siirtyvat erat

Vuodelle 2022 maararahaa arvioidaan siirtyvan noin 6,6 milj. euroa. Siirtyvadn maarérahan
suuruuteen vaikuttaa erityisesti Covid-19 -pandemian vaikutus Villa Lanten peruskorjaukseen.

24.01.21 Ulkoministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha (smr 2 v)

Momentin maararahat on siirretty momentille 24.01.01 Ulkoasiainhallinnon toimintamenot
vuosien 2021 ja 2022 talousarvioiden mukaisesti.

24.01.29 Ulkoministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (a)

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.01.29 2023 2024 2025 2026
VN kehyspé&étos 14 220 000 14 220 000 14 220 000 14 220 000
Peruslaskelma yhteensa 14 220 000 14 220 000 14 220 000 14 220 000

Momentin maararahaa saa kayttda myds kehitysyhteistydhon kaytettyjen ja kotimaasta
hankittujen palvelujen ostoihin sisaltyvien arvonlisdveromenojen maksamiseen

Maararaha on kehyksen ulkopuolinen.

24.01.74 Talonrakennukset (smr 3 v)

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.01.74 2023 2024 2025 2026
VN kehyspéaatos 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000
Peruslaskelma yhteensa 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000

Maéararahaa saa kayttda ulkoasiainhallinnon toimitilojen rakennus- ja korjaushankkeisiin sekéa
mya0s valtiolle vuokrattujen tilojen peruskorjausluonteisten korjaus- ja muutostoiden
maksamiseen. Momentilta voidaan maksaa myds ennakkomaksuja. Niiden osalta maararaha
budjetoidaan maksuperusteisena.

Momentin maararahat on sidottu vuoden 2017 tilinpaatoksen tase-arvoon siten, etta ne
vastaavat noin 5 % tasearvosta. Ministerion vuosien 2021 - 2029 investointisuunnitelma
perustuu hallinnonalan uuteen kiinteistéstrategiaan ja taman kehysehdotuksen mukaiseen
maararahatasoon. Ulkoministerio lahtee siita, ettd maararahatasoa tulee voida tarkastella
seuraavan hallituskauden alussa seka erdiden perusparannushankkeiden osalta niiden hanke-
ja toteuttamissuunnitelmien valmistuttua.

Covid-19 -pandemian vaikutukset
Covid-19 -pandemia vaikeuttaa edelleen merkittavasti ulkoministerién ulkomailla sijaitsevien

kiinteistdjen peruskorjaushankkeiden lapivientia. On selvaa, etta erdét suunnittelu- ja
toteutusvaiheessa olevat merkittéavat peruskorjaushankkeet tulevat viivastyméaan. Tama
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vaikuttaa niiden kustannusarvioihin ja toteuttamissuunnitelmiin seka voi vaikeuttaa niille
talousarvioissa osoitettujen maararahojen kayttoa.

Momentilta toteuttavien hankkeiden kustannusarviot tarkentuvat toteuttamissuunnitelmien
edetessa vuoden 2022 aikana Covid-19 -pandemiatilanteen selkiydyttya. Ulkoministerit varaa
mahdollisuuden palata tarvittaessa naihin hankkeisiin vuosittaisten talousarvioiden ja
lisdtalousarvioiden yhteydessa, ml. nykykehyksen ylittavat maararahatarpeet.

Myytavat Kiinteistot

Kehyskaudella selvitetdén edelleen useiden virka-asuntojen ja kanslioiden
myyntimahdollisuuksia sellaisissa tapauksissa, joissa tilat eivat enda palvele tarkoitustaan.
Nama tuodaan talousarviokasittelyyn tapauskohtaisesti. Yllattavat toimitilojen vaihtotarpeet eri
kohteissa ovat erittain todenndkdisia muun muassa terveydellisista (sisailmaongelmat) ja
turvallisuudesta johtuvista syista.

Kiinteistojen myyntien yhteydessa tulee kasitella my6s uuden kiinteiston rahoitus
(osto/vuokraus) ja ottaa se huomioon tarkoituksenmukaisella tavalla ulkoasiainhallinnon
maararahoissa. Ulkoministerio palaa kiinteistdjen myynteihin vuotuisten talousarvioiden ja
lisdtalousarvioiden yhteydessa.

Siirtyvat erat

Vuodelle 2022 maararahaa arvioidaan siirtyvan noin 25,4 milj. euroa. Maararaha siirtyy
kaynnissa oleviin kiinteistbhankkeisiin sidottuna. Siirtyvan maararahan suuruuteen vaikuttaa
erityisesti Covid-19 -pandemia.

Kriisinhallinta

Hallitusohjelman mukaisesti konfliktinesto, rauhanvalitys ja -rakennus ovat Suomen
ulkopolitiikan vahvistuva painopiste. Suomi pitda ylla ja kehittdd valmiuksiaan osallistua
kansainvalisiin siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin yhdessa muiden kansainvalisten
toimijoiden kanssa. Osallistuminen palvelee niin vastuunkantoa kansainvalisen rauhan ja
turvallisuuden yllapitamisesta kuin Suomen oman suorituskyvyn ja valmiuksien kehittamista.

Muuttuvat kansainvaliset tilanteet ja tarpeet, kuten uudet konfliktit tai uudet
kriisinhallintaoperaatiot, merkitsevat sita, ettda Suomen pitda saannollisesti arvioida
osallistumistaan kansainvéliseen kriisinhallintaan. Tama koskee niin mahdollisiin uusiin
operaatioihin osallistumista kuin myds olemassa olevien osallistumispaatosten jatkamista.
Harkinta tehdaan aina operaatiokohtaisesti; uusia konflikteja ei voida ennustaa eika ottaa
huomioon kehyssuunnittelussa.
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24.10.20 Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (a)

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.10.20 2023 2024 2025 2026
VN kehyspé&atos 53 080 000 53 080 000 53 080 000 53 080 000
Peruslaskelma yhteensé 53 080 000 53 080 000 53 080 000 53 080 000

Momentin maararahaa saa kayttaa sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006)

tarkoitetun kriisinhallintahenkiléston palkkaus-, paivaraha-, muonanparannusraha- ja

koulutusmenojen sekéa valtion elakemaksun ja kriisinhallintahenkildstolle palvelusajaksi otetun
henkildvakuutuksen kustannusten maksamiseen sekéa sotilaallisen kriisinhallintahenkildéston

ryhmatapaturmavakuutusta vastaavien etuuksien maksamiseen ja niista aiheutuvien

hallintokulujen maksamiseen, kansainvélisen kriisinhallintayhteistydn puitteissa annettavaan
koulutukseen ja sen materiaalikuluihin, kansainvalisen kriisinhallintatyon puitteissa yksittaisille

maille annettavasta tuesta aiheutuvien siirtomenojen maksamiseen puolustussektorilla ja

vakauttamistehtaviin konfliktien jalkeen, sellaisten kansainvalisten kriisinhallintaoperaatioiden,
joihin Suomi ei laheta henkildstéa tai muutoin osallistu, taloudellisesta tukemisesta aiheutuvien

siirtomenojen maksamiseen ja kansallisen kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuvien
menojen maksamiseen.

Paaosa momentin maararahoista siirretaan puolustusvoimien kayttoon. Sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot budjetoidaan puolustusministerion paaluokkaan
momentille 27.30.20.

YK:n maksamat palkkausmenokorvaukset on budjetoitu momentille 12.24.99.

Operaatiokohtainen erittely peruslaskelmatason mukaisesti:

Momentti 24.10.20 2023 2024 2025 2026

04. Kosovon kriisinhallintaoperaation menot, 21 sotilasta 2 078 000 2 078 000 2 078 000 2 078 000
05. Yhteiset menot 8 971 000 11 360 000 9 651 000 10 530 000
09. Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisamenoihin ja

niiden jatkamiseen, kansallisen kriisinhallinnan veteraanikortista

aiheutuviin menoihin, mahdollisiin uusiin

kriisinhallintaoperaatioihin sek& muihin kriisinhallintamenoihin 9 448 000 7 839 000 9 548 000 8 669 000
11. EU:n Somalian koulutusoperaation menot, 12 sotilasta 1 351 000 1351 000 1351 000 1 351 000
14. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot, 200 sotilasta 16 803 000 16 803 000 16 803 000 16 803 000
15. EU:n Malin koulutusoperaation menot, 20 sotilasta 2 388 000 2 388 000 2 388 000 2388 000
16. Malin YK-operaation menot (MINUSMA), 10 sotilasta 1194 000 1194 000 1194 000 1194 000
18. Irakin koulutusoperaation menot, 75 sotilasta 7 502 000 7 502 000 7 502 000 7 502 000
23. Naton Irakin koulutusoperaation menot, 5 sotilasta 1 039 000 1 039 000 1 039 000 1 039 000
24. EUNAVFOR MED Irini-operaation menot, 10 sotilasta 1526 000 1526 000 1526 000 1526 000
25. EUTM/Mosambikin koulutusoperaation menot 780 000

Yhteensa 53 080 000 53 080 000 53 080 000 53 080 000
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24.10.21 Siviilihenkiléston osallistuminen kriisinhallintaan (k)

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.10.21

2023

2024

2025

2026

VN kehyspaatds

Euroopan turvallisuus- ja
yhteistygéjarjeston (Etyj)
puheenjohtajan suomalaisen
erityisedustajan palkkaus- ja muut
menot, siirto mom. 24.01.01
(TA2022)

19 485 000
-237 000

19 485 000
-237 000

19 485 000

19 485 000

Peruslaskelma yhteensa

19 248 000

19 248 000

19 485 000

19 485 000

Suomi on osallistunut siviilikriisinhallintaan viime vuosina 100 - 150 asiantuntijan vuotuisella

vahvuudella. Valtioneuvoston kehyspaatoksen mukaiset maararahat mahdollistavat

siviilikriisinhallintastrategian mukaisen kansallisen 150 asiantuntijan tavoitetason viimeistaan

vuonna 2023.

Maararahaa saa kayttaa kriisinhallintatoiminnasta ulkomaille osallistuvasta suomalaisesta

siviilihenkildstosta aiheutuvien menojen ja Suomen siviilikriisinhallintatoiminnasta aiheutuvien
muiden menojen maksamiseen, vaalitarkkailijatoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen,
siviilikriisinhallinnan tehtavissa toimivalle henkilostolle otetun henkildvakuutuksen kustannusten

maksamiseen, siviilikriisinhallinnan projekteihin ja koulutukseen seka siviilikriisinhallintaa
tukevien hankkeiden valtionavustuksiin. Maararaha budjetoidaan siirtomenojen osalta

maksatuspaatosperusteisena.

Vaalitarkkailurekrytoinnit siirretdan 1.1.2022 alkaen ulkoministeriélta Kriisinhallintakeskus

CMC:n hoidettavaksi. Rekrytointien hoitamiseksi on valtioneuvoston kevaan 2021
kehyspaatoksessa siirretty tarvittavat maararahat CMC:lle. Vaalitarkkailijoiden kuluihin varattava
maararaha jaa edelleen ulkoministeridlle.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet budjetoidaan sisdministerion paaluokkaan momentille

26.01.04.

Momentilta mydnnettaviin valtionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia. Jarjestoilta

saatavat tulot budjetoidaan momentille 12.24.99.

24.10.66 Rauhanvalitys (k)

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.10.22 2023 2024 2025 2026

VN kehyspéaatos 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000
Rauhanvalitystehtavat (-2 htv); -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
siirto mom. 24.01.01 (TA2022)

Peruslaskelma yhteensé 1 850 000 1 850 000 1 850 000 1 850 000

Momentin numerointi on muutettu vuoden 2022 talousarviossa vastaamaan paremmin

toiminnan sisaltéa. Suurin osa momentilta maksettavista menoista on siirtomenoja.
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Maararahaa saa kayttaa sellaisen rauhavalitystoiminnan menoihin ja siihen liittyvan kapasiteetin
vahvistamiseen, johon Suomi osallistuu, rauhanvalitysté tukeviin kahdenvalisiin ja
monenkeskisiin hankkeisiin, kansainvalisissa jarjestdissa ja niitd vastaavissa organisaatioissa
toimivista asiantuntijoista naille organisaatioille aiheutuvien menojen maksamiseen,
rauhanvalittamista tukevien hankkeiden valtionavustuksiin ja rauhanvélitystoimintaan liittyvien
valtion kulutusmenojen maksamiseen.

Maéararaha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspaatsperusteisena.

Kehittdmisehdotus

24.10.66 2023 2024 2025 2026
Peruslaskelma 1 850 000 1 850 000 1 850 000 1 850 000
Riittavan rahoituksen varmistaminen 2 650 000 2 650 000 3150 000 3150 000
rauhanvalitykseen

Kehysehdotus yhteensa 4 500 000 4 500 000 5 000 000 5000 000

Hallitusohjelman mukaisesti konfliktinesto, rauhanvalitys ja -rakennus ovat Suomen ulkopolitii-
kan vahvistuvia painopisteitd. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko toteaa
Suomen edistavan rauhaa ja vakautta konfliktineston, rauhanvalityksen ja rauhanrakennuksen
kautta ja hyddyntavan tassa tydssa koko rauhanvalityskapasiteettiaan, jota vahvistetaan
edelleen. Hallitus on ohjelmaneuvottelujensa yhteydessa edellyttanyt, etta rauhanvalityksen
maararahojen kaytosta tehdaan vaikuttavuusarviointi ennen seuraavien vaalien jalkeisen
hallituksen muodostamista. Tama arviointi aloitetaan vuoden 2022 kuluessa.

Rauhanvalitys on osa kokonaisvaltaista kriisinhallintaa. Suomi edistda rauhanvalitysteemaa
aktiivisesti ja johdonmukaisesti. Maararahoilla tuetaan rauhanvalitykseen liittyvia
vuoropuheluprosesseja, edistetdan kaynnissa olevien konfliktien ratkaisemista (ml. alueellisten
ja paikallisten toimijoiden kautta) seka vahvistetaan rauhanvélitystoimintaa ja
rauhanvalityskapasiteettia niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Nouseva rahoitus antaa Suomelle mahdollisuuden yhtaalta toimeenpanna hallitusohjelman se-
kéa ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteon linjauksia ja toisaalta vastata niihin myoénteisiin
odotuksiin joita toimintaan kohdistuu. Riittdvan rahoituksen varmistaminen rauhanvalitykseen
turvaa lupaavasti alkaneen sektorin ja yhden hallituksen ulkopoliittisen prioriteetin kehittamisen.
On tarkeaa, etta ketteran ja tarvittaessa kokeilevan toiminnan mahdollistava rahoitus turvataan
my0s jatkossa eivatka rauhanvalitysmaararahat merkittavasti putoa vuoden 2022 jalkeen.

Edella esitetyn perusteella ministerion kehysehdotus on 4 500 000 euroa vuosina 2023 ja
2024 sek& 5 000 000 euroa vuosina 2025 ja 2026.

Kansainvalinen kehitysyhteistyo

Ulkoministerion kehysehdotus pohjautuu valtioneuvoston vuoden 2021 kehyspaéatokseen.
Kehyspaatoksessé ulkoministerion hallinnonalalle osoitettiin 35 milj. euron sééstdvelvoite
vuodesta 2023 alkaen. Saastot kohdennetaan tassa kehysehdotuksessa kehitysyhteistyohon.

Hallitusohjelman pidemman aikavélin tavoitteena on kehitysrahoituksen nostaminen YK:n
tavoitteiden mukaiseen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta (BKTL). Tassa kehysehdotuksessa
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lahdetédéan kehitysyhteistyon tason varmistamisesta siten, ettéa kehitysrahoitus pysyy vuosina
2023 - 2026 vuonna 2021 saavutetulla 0,5 prosentin BKTL-tasolla. TAman varmistamiseksi
esitetddn momentin 24.30.89 Laina- ja investointimuotoinen kehitysyhteistyd maararahoihin
merkittavaa korotusta. Momentin maararahaa on tarkoitus kayttaa kohteisiin, jotka
kansantalouden tilinpidossa eivat lisaa valtiontalouden alijagdmaéaa ja joilla on palaumaodote ja se
on kehyksen ulkopuolinen.

Kehysehdotuksen mukainen julkisen kehitysavun osuus

Luvut milj. euroa 2023 2024 2025 2026
24.30.66 Varsinainen kehitysyhteisty® 695,641 722,389 758,155 800,748
Muu ODA 677,639 695,241 703,035 707,295
ODA yhteensa 1373,28 1417,63 1461,19 1 508,04
BKTL-osuus % 0,5000 % 0,5000 % 0,5000 % 0,5000 %
BKTL (VM:n ennuste joulukuu 2021) v. 2026

laskettu vuosien 2022-2025 ka. BKTL-osuuden

kasvulla n. 3,2 % 274 656 283 526 292 238 301 609

24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyo (smr 3 v)

Momentin peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.30.66 2023 2024 2025 2026
VN kehyspéaatos 695 871 000 722 619 000 758 385 000 758 385 000
Kehitysyhteistyon -230 000 -230 000 -230 000 -230 000

finanssisijoitus- ja
kehityspolitikan asiantuntijat
(2 htv), siirto mom. 24.01.01

(TAE2022)

BKTL-tason séilyttdminen 42 593 000
vuoden 2025 tasolla (0,4545 %)

Valtuus 460 795 000 460 795 000 460 795 000 460 795 000
Peruslaskelma yhteensa 695 641 000 722 389 000 758 155 000 800 748 000

Vuoden 2026 maararahataso

Ulkoministeri6 lahtee kehysehdotuksessaan siita, etta vuoden 2026 varsinaisen
kehitysyhteistydon maararahoilla sailytetaan julkisen kehitysyhteistydn vuoden 2025 BKTL-taso.
Nain laskettuna vuoden 2026 varsinaisen kehitysyhteistydon maararahojen tulee olla

800 748 000 euroa, jotta arvion mukaan saavutetaan kehyspaatéksen mukainen vuoden 2025
BKTL-osuus, joka on 0,4545 %. Vuoden 2026 maararahoissa on otettu huomioon
hallinnonalalle osoitettu 35 milj. euron séd&stovelvoite.

My6nto- ja sopimusvaltuudet

Kehitysyhteistydssa valtuuksien kaytolla parannetaan rahoituksen ennakoitavuutta, ja
vahennetaan hallinnollista ty6td monivuotisten paatdsten avulla. Tassa kehysehdotuksessa
varsinaisen kehitysyhteistyon valtuuksista ja voimassa olevista paatoksista aiheutuvista
menoista jaé vuotuiseen maararahakehykseen riittdva vahintdan 20 % sitomattomien
maararahojen osuus. Vuotuinen sitomisaste ei nouse yli 80 prosentin. Valtuusesitys ei
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myo6skaan linjaa tulevien vuosien kayttésuunnitelmakohtaista jakoa, vaan se pohjautuu arvioon

tdman hetkisesta tarpeesta.

Edellisen perusteella myonto- ja sopimusvaltuuksia arvioidaan tarvittavan 460 795 000 euroa

vuodessa vuosina 2023 - 2026.

Siirtyvat erat

Vuodelle 2022 maararahoja arvioidaan siirtyvan 172 milj. euroa. Siirtyvista erista arvioidaan
olevan varainmyodntopéaétoksilla sidottua noin 122 milj. euroa (sitomatonta noin 50 milj. euroa).

Edella esitetyn perusteella ministerion kehysehdotus on 695 641 000 euroa vuonna 2023,
722 389 000 euroa vuonna 2024, 758 155 000 euroa vuonna 2025 ja 800 748 000 euroa

vuonna 2026. Momentille esitetdan 460 795 000 euron vuotuisia mydnto- ja
sopimusvaltuuksia vuosille 2023 - 2026.

24.30.67 Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (smr 2 v)

Momentin peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.30.67 2023 2024 2025 2026
VN kehyspéaétos 3 000 000 3 000 000 3000 000 3 000 000
Peruslaskelma yhteensa 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000

Maararahaa saa kayttaa valtionavustusten maksamiseen ulkoministerion toimialaan liittyville
demokratia- ja oikeusvaltiokehitysta edistaville toimijoille.

Maararahasta myonnettava valtionavustus voi kattaa avustuksen kohteena olevasta toiminnasta
aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden maaran. Maararaha budjetoidaan maksatuspaéatos-

perusteisena.

Maéararahaa kaytetaan julkisen kehitysyhteistydén (ODA) kriteerien mukaisesti. Maararahasta on
tarkoitus myontaa valtionavustusta Demo Finlandille, joka on suomalaisten
eduskuntapuolueiden yhteistydjarjesto ja edistdd moniarvoista demokratiakehitysta. Lisaksi

maararahasta on tarkoitus myontaa valtionavustusta Helsingin yliopiston yhteyteen perustetulle

Oikeusvaltiokeskukselle.

24.30.88 Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) pddoman

korottaminen (smr 3 v)

Momentin peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.30.88 2023 2024 2025 2026
VN kehyspaatos 10 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000
Peruslaskelma yhteensa 10 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000

Maéararahaa saa kayttda Finnfundin (Teollisen yhteistytn rahasto Oy) uusien osakkeiden

merkitsemisesté valtiolle aiheutuvien menojen maksamiseen.
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Maararaha on kehyksen ulkopuolinen.

24.30.89 Laina- ja investointimuotoinen kehitysyhteisty6 (smr 3 v)

Momentin peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.30.89 2023 2024 2025 2026
VN kehyspéaatos 129 730 000 129 730 000 129 730 000 129 730 000
Peruslaskelma yhteensé 129 730 000 129 730 000 129 730 000 129 730 000

Momentin nimi Kehitysyhteistydn finanssisijoitukset on muutettu vastaamaan paremmin

toiminnan sisaltda: Laina- ja investointimuotoinen kehitysyhteistyo.

Madararahaa saa kayttaa finanssisijoituksiin ja lainainstrumentteihin osana Suomen
kehitysyhteistyota. Maararahaa on tarkoitus kayttaa kohteisiin, jotka kansantalouden tilinpidossa
eivat lisda valtiontalouden alijadmaa ja joilla on palaumaodote.

Maararaha on kehyksen ulkopuolinen.

Kehittdmisehdotus

24.30.89 2023 2024 2025 2026
Peruslaskelma 129 730 000 | 129 730 000 | 129 730 000 | 129 730 000
Kehitysyhteistydn tason turvaaminen BKTL- 107 472 000 | 125074 000 | 132868 000 | 137 128 000
tasolle 0,50 %

Kehysehdotus yhteensé 237 202 000 254 804 00 | 262 598 000 | 266 858 000

Kehysehdotuksessa lahdetaan kehitysyhteistydn tason varmistamisesta siten, etta
kehitysrahoitus pysyy vuosina 2023 - 2026 vuonna 2021 saavutetulla 0,5 prosentin BKTL-

tasolla. Taman varmistamiseksi esitetadan momentin 24.30.89 Laina- ja investointimuotoinen
kehitysyhteistyd maararahoihin merkittavaa tasokorotusta.

Maéararaha kohdistetaan rahoituskohteisiin, joiden tavoitteet ovat linjassa hallituksen
kehityspoliittisessa investointisuunnitelmassa maariteltyjen tavoitteiden kanssa. Nama liittyvat
erityisesti ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen edistdmiseen kehitysmaissa (vahintaan

75 prosenttia ohjataan ilmastorahoitukseen) ja Afrikan kdyhien maiden yhteiskunnallisen

kehityksen vahvistaminen (vahintddn 60 prosenttia ohjataan rahoituskohteisiin, jotka kohdistuvat
Afrikkaan). Lisaksi 85 % rahoituksesta tulee sisaltaa sukupuolten vélista tasa-arvoa edistavia

tavoitteita.

Nykyisen hallituskauden aikana Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus lahes kaksinkertaistuu
(93% kasvu) edelliseen hallituskauteen verrattuna. Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen

merkittava kasvu saavutetaan kuitenkin pitkalti finanssisijoitusméaérarahan ja Finnfundin
sijoitusten avulla, joiden arvioidaan olevan 90 milj. euroa vuosina 2023 - 2026 (yhteensa

ilmastorahoitus vuonna 2023 on noin 190 milj. euroa ja tasta eteenpéin noin 200 milj. euroa

vuoteen 2026 saakka). Laina- ja investointimuotoisen kehitysyhteistydn kasvattaminen

esityksen mukaisesti tarkoittaisi noin 100 milj. euron kasvua ilmastorahoitukseen vuosille 2023 -

2026.
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Kyseiset rahoituserat eivat ole valttamatta raportoitavissa taysimaaraisesti kehitysyhteistyona,
joten tarvittavan maararahan tulee olla tatd suurempi, taméan hetkisella arviolla noin 1,4-
kertainen. Ulkoministerio tulee tarkentamaan méararahaesitystaan vuosittaisten
talousarvioesitysten yhteydessa.

Siirtyvat erat

Vuodelle 2022 maaréarahoja arvioidaan siirtyvan noin 60 milj. euroa. Siirtyva era on sitomatonta
maararahaa.

Edella esitetyn perusteella ministerion kehysehdotus on 237 202 000 euroa vuonna 2023,
254 804 000 euroa vuonna 2024, 262 598 000 euroa vuonna 2025 ja 266 858 000 euroa
vuonna 2026.

Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

24.90.23 Etyj-puheenjohtajuus (smr 2 v)

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj) on alueellinen turvallisuusjarjestd, johon kuuluu
57 osallistujavaltiota. Etyj toimii osallistujavaltioiden véalisen poliittisen keskustelun foorumina,
jonka tarkoituksena on lisata valtioiden valista luottamusta ja yhteistyota. Etyjin toiminnassa
laaja-alainen turvallisuus jakautuu kolmeen ulottuvuuteen: poliittis-sotilaallinen, talous ja
ymparist6 seka inhimillinen turvallisuus. Paatdksenteko Etyjissa tapahtuu konsensuksella.

Etyjin toiminnan perustana on edelleen Helsingin Ety-kokouksen paatdsasiakirja ja periaatteet
vuodelta 1975. Etyjin puheenjohtajuus vaihtuu vuosittain ja puheenjohtajana toimii
puheenjohtajamaan ulkoministeri. Etyjin puheenjohtajamaalla on kokonaisvastuu Etyjin
toiminnasta. Etyjin paasihteeri toimii puheenjohtajan edustajana ja avustajana ja johtaa Etyj-
sihteeristda. Suomi oli edellisen kerran Etyjin puheenjohtajamaa vuonna 2008. Etyj-
puheenjohtajuuskausissa ei ole rotaatiota, vaan puheenjohtajuutta haetaan erikseen. Paatokset
tehdaéan Etyjin 57 osallistujavaltion konsensuksella kerran vuodessa jarjestettavissa
ministerikokouksissa. Puheenjohtajuuteen liittyva troikkakausi kestaa Etyjissa yhteensa kolme
vuotta, my0s puheenjohtajuutta edeltédvan ja seuraavan vuoden. Suomi on valittu marraskuussa
2021 Etyjin puheenjohtajaksi vuonna 2025.

Puheenjohtajuuskauden menojen kattamiseksi esitetdan vuoden 2008 puheenjohtajuuden
tavoin perustettavaksi momentti 24.90.23 Etyj-puheenjohtajuus, jolle keskitetaan
puheenjohtajuudesta aiheutuvat menot, pl. vakinaisen henkiléstén henkildstomenot.
Jalkimmaisia ei voida talousarviosaadosten johdosta maksaa perustettavalta momentilta.

Puheenjohtajuuden hoitamiseksi perustetaan ulkoministeriédn erillinen
puheenjohtajuussihteeristd sekad vahvistetaan Suomen suurlahetystéa Wienissa.
Lisédhenkiloston tarve on yhteensa 26, josta maardaikaista henkilostod yhteensa 16, ml. muiden
hallinnonalojen erityisasiantuntijat.

Puheenjohtajuuteen ja troikkakauteen valmistautumiseksi Suomen Etyj-
puheenjohtajuussihteeriston tulee aloittaa jo vuonna 2023 ja myds Wienin suurlahetystén
vahvistaminen pitaa aloittaa syksylla 2023. Seka sihteeriston etta suurldhetyston resursseja
vahvistetaan viela vuonna 2024 siten, etta taysi vahvuus saavutetaan syksylla 2024.
Resurssointi puretaan vuoden 2026 aikana. Lisdhenkiloston palkkauksiin tarvittava maararaha
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on yhteensa 12 485 000 euroa.

Puheenjohtajuudesta aiheutuvien muiden menojen arvioinnissa on kaytetty pohjana Ruotsilta
saatuja tietoja Ruotsin vuoden 2021 puheenjohtajuuden ja sen troikkakauden menoista. Taman
hetkisen arvion mukaan matkojen, puheenjohtajan jarjestettavéaksi tulevien tilaisuuksien, mil.
ministerikokous, ja muiden vastaavien puheenjohtajuudesta aiheutuvien menojen
kustannusarvio on yhteensa 9,0 milj. euroa. Suurin kustannusera on vuonna 2025 jarjestettava
ministerikokous, jonka arvioidaan maksavan 6,5 milj. euroa.

Puheenjohtajuuskauden kustannusarvio, yhteensa 21 485 000 euroa, ei sisalla mahdollisen
Etyj-huippukokouksen menoja eika Tasavallan presidentin Helsingin henki -aloitteen menoja.

Edellisen perusteella vuosille 2023 - 2026 esitetddan Suomen Etyj-puheenjohtajuuden
hoitamiseksi seuraavia maararahoja:

24.90.23 2023 2024 2025 2026

Ma. henkilostén palkkaus- ja 1 369 000 2 240 000 2281 000 1 538 000
muut menot

Muut Etyj-puheenjohtajuudesta 200 000 600 000 7 800 000 400 000
aiheutuvat menot

Peruslaskelma yhteensa 1 569 000 2 840 000 10 081 000 1938 000

Maararahaa saa kayttdd Suomen vuoden 2025 Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston,
Etyj, puheenjohtajuudesta ja vuosien 2024 ja 2026 troikkajidsenyydesta aiheutuvien menojen,
ml. méaraaikaisen henkiloston palkkausten, maksamiseen.

Vakinaisen henkiloston henkildstomenot, yhteensé 5 057 000 euroa, on esitetty momentin
24.01.01 Ulkoasiainhallinnon toimintamenot kehittamisehdotuksena.

Edella esitetyn perusteella ministerion kehysehdotus on 1 569 000 euroa vuonna 2023,
2 840 000 euroa vuonna 2024, 10 081 000 euroa vuonna 2025 ja 1 938 000 euroa vuonna
2026.

24.90.50 Eraat valtionavut (k)

Momentin peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.90.50 2023 2024 2025 2026
VN kehyspaatds 1 641 000 1 641 000 1 641 000 1 641 000
Peruslaskelma yhteensa 1641 000 1641 000 1641 000 1 641 000
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Momentin maararahaa kaytetaan valtionavustusten maksamiseen ulkoministerion toimialaan
liittyville jarjestoille. Valtionavustuksista jarjestetaén erilliset hakukierrokset.

Maararaha budjetoidaan maksatuspaatdsperusteisena. Momentilta mydnnettaviin
valtionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

24.90.51 Hadanalaisten avustaminen (a)

Momentin peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.90.51 2023 2024 2025 2026
VN kehyspéaatds 45 000 45 000 45 000 45 000
Peruslaskelma yhteensé 45 000 45 000 45 000 45 000

Momentin maararahaa kaytetaan konsulipalvelulain (498/1999, muut. 204/2000, muut.
421/2014, muut. 970/2014, muut. 896/2015, muut. 204/2018, muut. 174/2019) mukaan

hadénalaisessa asemassa olevien henkildiden kotiuttamisesta ja avustamisesta aiheutuvien

menojen maksamiseen.

24.90.66 Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (smr 2 v)

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.90.66 2023 2024 2025 2026

VN kehyspaatds 95 575 000 98 999 000 100 646 000 100 646 000
Tuki YK:n ihmisoikeusvaltuutetun 2100 000 2100 000 2100 000 2100 000
toimistolle (TA2022)

Maksuosuus Pohjoismaiselle -767 000 -767 000 -767 000 -767 000
ministerineuvostolle

Maksuosuus YK:n talousarvioon 1239 000 1239 000 1239 000 1239 000
Maksuosuus YK:n rauhanturvajoukoille 3355000 3 355000 3355000 3 355 000
OECD:n jasenmaksu -394 000 -133 000 -107 000 178 000
Maksuosuus Kansainvéliselle 55 000 55 000 55 000 55 000
rikostuomioistuimelle (ICC)

Maksuosuus Euroopan 1408 000
rauhanrahastoon

Muutokset muissa jasenmaksuissa ja 1295 000 96 000 95 000 93 000
rahoitusosuuksissa

Valuuttakurssitappiot 1 655 000 1 655 000 1 655 000 1 655 000
Peruslaskelma yhteensa 104 113 000 106 599 000 108 271 000 109 962 000

Peruslaskelma perustuu kehysehdotuksen laadinnan yhteydessa tarkistettuihin arvioihin

Suomen maksuosuuksiin kansainvélisten jarjestéjen jasenmaksuista ja rahoitusosuuksista. Ylla

olevassa taulukossa esitetaan nama muutokset vuositasolla verrattuna valtioneuvoston

kehyspaatokseen. Merkittdvimmat muutokset kohdentuvat maksuosuuksiin YK:lle; Suomen
maksuosuuden YK:n talousarviosta arvioidaan kehyskaudella nousevan edellisen
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kehyspaatoksen 12 milj. dollarista 13,6 milj. dollariin ja maksuosuuden YK:n
rauhanturvajoukoille 25 milj. dollarista 28,8 milj. dollariin.

Valuuttakurssitappiot

Kurssimuutokset vaikuttavat huomattavasti momentin maarérahatarpeeseen, silla maksujen
kokonaissummasta noin 50 % on US-dollaripohjaisia. Verrattuna edelliseen kehyspaatokseen
lisdavat kurssivaihtelut momentin maararahatarvetta noin 1 655 000 eurolla.

Siirtyvat erat

Vuodelle 2022 arvioidaan siirtyvan noin 16,8 milj. euroa vuoden 2021 maérarahoista.

Edella esitetyn perusteella ministerion kehysehdotus on 104 113 000 euroa vuonna 2023,

106 599 000 euroa vuonna 2024, 108 271 000 euroa vuonna 2025 ja 109 962 000 euroa
vuonna 2026.

24.90.68 Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd (smr 3 v)

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.90.68 2023 2024 2025 2026
VN kehyspéaétos 3000 000 3000 000 3 000 000 3 000 000
Peruslaskelma yhteensa 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000

Momentin maararahaa kaytetaan ltameren, Barentsin ja arktisen alueen monenvalisiin
hankkeisiin seka pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa ja hallituksen Vendja-politiikan
toimeenpanoa tukeviin hankkeisiin.

Arktisen alueen merkitys on kasvanut ilmastonmuutoksen, lisdantyvien taloudellisten
aktiviteettien, likenneyhteyksien avautumisen seka alueen geopoliittisen merkityksen
lisddntymisen seurauksena. Itdmeren alueella turvallisuuspoliittinen vakaus ja kestava kehitys
edellyttavat vahvistuvaa yhteistydtd Pohjoismaiden, Venajan ja Baltian maiden kanssa.
Alueellinen yhteistyd vaikuttaa edistavasti niin Suomen ja lahialueiden turvallisuuteen ja
hyvinvointiin, ympariston tilaan, ilmastolle haitallisten paasttjen vahentadmiseen, ihmisten
terveyteen kuin taloudellisiin toimintamahdollisuuksiin. Keskeisi& yhteistydmekanismeja ovat
pohjoiset alueneuvostot (Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto ja Itdmeren
valtioiden neuvosto) seka pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet.

Rahoituksella tuetaan myds Suomen puheenjohtajuuksia ja niihin valmistautumista
alueneuvostoissa ja sektorikohtaisia puheenjohtajuuksia alueellisen yhteistyén eri foorumeilla.
Kehyskaudelle ajoittuu Suomen kaksivuotinen puheenjohtajuus Barentsin euroarktisessa
neuvostossa loppuvuodesta 2021 loppuvuoteen 2023 sekd Suomen yksivuotinen
puheenjohtajuus ItAmeren valtioiden neuvostossa 1.7.2024-30.6.2025. M&&ararahasta
rahoitettavilla hankkeilla on merkittava rooli puheenjohtajuuksille asetettavien tavoitteiden
toteuttamisessa ja Suomen prioriteettiteemojen edistdmisessa.

Momentin maararahaa esitetdan kaytettavaksi vuosina 2023 - 2026 enintdén 10
henkilotyévuotta vastaavan henkilostomaaran palkkausmenojen maksamiseen valtion
virastoissa ja laitoksissa.
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Siirtyvat erat
Vuodelle 2022 maararahaa arvioidaan siirtyvan ulkoministerion kirjanpidossa 1,5 milj. euroa.

24.90.87 Padomasijoitus Instex S.A.S.:lle (smr 3 v)

Momentin peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.90.87 2023 2024 2025 2026
VN kehyspaéatds 300 000
Peruslaskelma yhteensa 300 000 0 0 0

Maéararahaa saa kayttda Instex S.A.S:n osakkeiden merkintdhinnan ja muun padoman
maksamiseen.

Suomi on vuonna 2020 liittynyt Iranin kaupan rahoitusinstrumenttiin merkitsemalla noin 2 %
ranskalaisen osakeyhtion Instex S.A.S.:n osakekannasta. INSTEX:in tarkoituksena on hoitaa
Iranin ja Euroopan véliseen kauppaan liittyva rahaliikenne niin, ettd eurooppalaisten
hyodykkeiden viejat Iraniin saavat maksunsa eurooppalaisilta iranilaishyddykkeiden tugjilta ja
painvastoin. INSTEX toimii vain Yhdysvaltojen pakotteiden ulkopuolisilla kauppasektoreilla.
Suomi on sitoutunut lisgpadomittamaan Instex S.A.S.:ia vuosina 2022 - 2023.

Siirtyvat erat

Vuodelle 2022 arvioidaan siirtyvan 300 000 euroa vuoden 2021 maararahoista.

24.90.95 Kurssivaihtelut (a)

Momentin peruslaskelmataso on vuosina 2023 - 2026:

24.90.95 2023 2024 2025 2026
VN kehyspaéatos 500 000 500 000 500 000 500 000
Peruslaskelma yhteensa 500 000 500 000 500 000 500 000

Momentin maararahaa kaytetaan valtiolla kaytdssa olevien taloushallinnon tietojarjestelmien
valuuttatietojen ja pankkien virallisten paivankurssien valisten laskennallisten kurssierojen
kattamiseen ja muiden valuuttam&éaraisten ulkomaisten maksujen laskennallisten kurssierojen
kattamiseen.
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